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INTRODUCCION

La sociedad y los gobiernos europeos todavia no
han reconocido la naturaleza estructural y
sistémica de la xenofobiay el racismo. Esta falta
de reconocimiento socava la garantia efectiva de
los derechos y laigualdad de oportunidades y
representa una de las principales barreras parala
plena implementacién de los principios de
igualdad y no discriminacién, a pesar de que
estos se encuentran en la base de los articulos 20
y 21 de la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Union Europea (2000/C 364/01).

A esta falta de reconocimiento contribuye la
distancia que caracteriza las relaciones entre las
personas que toman las decisiones
institucionales a nivel nacional y europeoy las
personas mas expuestas al riesgo de
discriminacién xenéfoba y racista.

En el centro del trabajo realizado en el proyecto
BABI - Mejor incidencia para una mejor inclusién
se encuentran el andlisis critico de esta brechay
de las acciones de incidencia antirracista
encaminadas a reducirla, junto con el disefio y
testeo de un médulo de formacién sobre el tema
delaincidencia.

Este toolkit recoge los resultados de un proceso
de trabajo de dos anos que para abordar un tema
muy complejo: el de la participacién de las
personas en riesgo de discriminacion en la
formulacién de las politicas publicas que les
afectan.

Tras la publicacién de un Manual presentando los
resultados de una investigacion cualitativa llevada a
cabo en el campo en los cuatro paises involucrados,
este ‘toolkit, dividido en tres partes, pretende

ofrecer algunas reflexiones y herramientas de
trabajo que esperamos puedan contribuir a
fortalecer las iniciativas de incidencia dirigidas a
prevenir y contrarrestar la discriminacion, la
xenofobia y el racismo.

ofrece un andlisis critico del
tema de la participacion directa de personas
racializadas en iniciativas de incidencia politica
que les afectan. Se destacan algunos limites
politicos y organizativos de los movimientos
antirracistas historicos, asi como los mecanismos
de exclusién estructurales que aun caracterizan
el funcionamiento de los procesos de toma de
decisiones institucionales. Estos elementos
contribuyen a dificultar la participacién y el
liderazgo efectivo de las personas racializadas y
migrantes en las acciones politicas del
movimiento antirracista.

se centra en las limitaciones de las
herramientas de  medicién  (indicadores)
utilizadas a nivel internacional, nacional vy
europeo cuando se intenta medir la "inclusion
social" de los migrantes, solicitantes de asilo y
refugiados. Se subraya la importancia de
acompanar el uso de indicadores con la
recopilaciéon de informacién cualitativa extradida
del trabajo de campo, después de proporcionar
una descripcion general de las principales fuentes
disponibles a nivel nacional e internacional.

proporciona una descripcién detallada
de un médulo de formacién dirigido
especificamente a activistas antirracistas que
participan y promocionan la incidencia politica. El
modulo, disefado a partir de los resultados de las
actividades de investigacion realizadas durante el
proyecto, fue probado en Roma en junio de 2022
y luego revisado para calibrar mejor los ejes
tematicos, los tiempos y las metodologias de
trabajo propuestas.


https://www.cronachediordinariorazzismo.org/wp-content/uploads/Better-Advocacy-for-Better-InclusionENG_def.pdf
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MOVIMIENTOS ANTIRRACISTAS Y ACCIONES DE
INCIDENCIA: UNA REVISION CRITICA SOBRE EL
CONCEPTO DE 'PARTICIPACION'

El concepto de participacion de sujetos politicos
racializados, migrantes y minorias en las
acciones de incidencia politica antirracista ha
sido un tema importante que el proyecto BABI
ha investigado durante el trabajo de campo en
los cuatro paises encuestados (ltalia, Espafia,
Grecia y Malta). Sin embargo, el concepto
'participacion’ es en si mismo cuestionado entre
diferentes agentes y sujetos politicos y plantea
diferentes cuestiones relacionadas con las
relaciones y estructuras de poder que influyen o
determinan diferentes aprocimaciones,
enfoques y discursos participativos en torno al
papel de las minorias en la determinacién social
y politica, agendas antirracistas y acciones de
incidencia.

En primer lugar, tendremos en cuenta la
influencia de la construccién de un movimiento
antirracista institucionalizado en Europay
plantearemos un debate critico sobre el
concepto de participacién dentro de este
movimiento. Después de eso, presentaremos
los resultados de nuestra investigacién sobre
diferentes vias de participacion, presentando
ejemplos que han sido estudiados al analizar la
incidencia antirracista de los movimientos y
entidades sociales en los diferentes contextos
de estudio.

1.1. Antiracism in Southern Europe and
the concept of participation

La bibliografia sobre el auge de los movimientos
y movilizaciones antirracistas en los paises del
sur de Europa se situa a finales de los afios 80 y
principios de los 90; caracterizados por etapas
concretas de flujos de migracién en estos paises
y la politica opresiva que les siguid; estas
caracteristicas son consideradas como un punto
de referencia comin a pesar de las
particularidades de cada pais. En este contexto,
las movilizaciones antirracistas surgieron como
una reacciéon de contramovimiento por la
preocupacion de la necesidad de defenderse de
la violencia racista y la discriminacién
sistematica y la violacion de los derechos de los
migrantes. La bibliografia existente sobre
acciones colectivas antirracistas en el sur de
Europa tiende a enfatizar los roles dominantes
que jugaron ciertos actores, como sindicatos,
organizaciones relacionadas con la iglesia
catdlica (como Caritas en paises como lItalia o
Espafa), o redes de solidaridad dirigidas por
personas blancas interesadas  principalmente
en abordar la exclusion social y las principales
necesidades de las personas inmigrantes
(residencia, vivienda, derechos laborales, etc.).

1
Ruzza C., 2000, "Antiracism and EU institutions". In European Integration, vol. 22, pp. 145-171; Favell A., 2000,
Europeanisation and the emergence of a new political field: iImmigration politics in Brussels. Translation of Culture et Conflict DEC

2000, pp. 153-185.



Sin  embargo, algunos
racializadas critican esta interpretacién de la
historia de la lucha antirracista en Europa,
enmarcada principalmente desde la perspectiva de
las entidades antirracistas institucionalizadas
impulsadas por personas blancas y sus acciones
de incidencia, y por lo tanto, la consideran sesgada
debido al pobre o escaso registro historico, y a la
poca atencion académica y reconocimiento publico
del papel y las acciones de las propias personas
migrantes y racializadas dentro de la lucha
antirracista.

autores y activistas

En Espafia, por ejemplo, hay evidencias de la
existencia de comunidades negras africanas,
arabes, gitanas y latinas que en los afios 90
comenzaron a tejer redes que darian lugar no solo
a movimientos activos de resistencia de base, sino
también a asociaciones de promocion e incidencia
cultural.. Estas redes y movimientos asociativos se
sustentaron en las teorias antirracistas de los
Estados Unidos, el panafricanismo y las teorias
decoloniales, utilizadas para sefialar al sistema
capitalista como generador de un sistema de
opresién que pone la 'raza' como eje principal. Sin
embargo, las acciones y reivindicaciones de las
comunidades migrantes no fueron consideradas ni
analizadas desde su base tedrica por las entidades
institucionales y ONGs que también comenzaron a
surgir como parte de la lucha antirracista espafiola
y que en su mayoria estaban lideradas por
activistas blancos.

Las estrategias antirracistas institucionalizadas vy

las principales ONGs que surgieron en los afios 90
en el sur de Europa se centraron principalmente
en acciones antirracistas 'reduccionistas' (basadas
en percepciones morales o conductuales del
racismo), reduciendo el racismo a sus expresiones
morales 0 a sus expresiones mas explicitamente
violentas. Estas se basan en concepciones
obsoletas del analisis del racismo, sin ir enfocadas
a combatir el racismo estructural. Limitar el
racismo a su maxima expresion en forma de
agresién lo invisibiliza y niega el hecho de “que el
racismo es una estructura social, econémica y
politica articulada por la supremacia blanca y que
tiene consecuencias mucho mas allda de las
agresiones. Al final, la agresion, verbal o fisica, no
es mas que la maxima expresion de un odio que se
basa en un sistema de estereotipos y prejuicios
gue pasan mucho mas desapercibidos”. Teniendo
esto en cuenta, es paradigmatico observar cémo la
teoria antirracista y decolonial, escrita y difundida
por colectivos migrantes y racializados, muchas
veces no es integrada (o al menos no en su
totalidad) por las organizaciones blancas
antirracistas. La lucha contra el racismo sin tener
en cuenta las teorias antirracistas puede contribuir
a la perpetuacion de las légicas coloniales y
racistas.

Esto, cada vez mas, es sefialado y criticado por los
movimientos sociales formados por personas
racializadas y migrantes, quienes también sefialan
el hecho de que durante décadas las ONG blancas
han estado ocupando la primera linea del
movimiento antirracista en Europa;

Buraschi D., Aguilar Idafez, M.J, 2019, Racismo y antirracismo: Comprender para transformar. Available at:
http://bitlyws/ujn5; Anne C., 2020, 1983 o el nacimiento de una nueva generacion de antirracistas. Available at:

http://bitly.ws/ujmU

Buraschi D., Aguilar Idafez, M.J., 2019, Racismo y antirracismo: Comprender para transformar. Available at:
http://bitlyws/ujn5; Gémez-Reino C.M, 2006, Weak, disorganised and fragmented: Anti-Racist Mobilisation in Spain. Universidad

Autdnoma de Madrid, Working

Papers

Online Series 69/2006. Available at:

http://portal.uam.es/portal/page?_pageid=35,49194&_ dad=portal&_schema=PORTAL

Buraschi D., Aguilar Idafez, M.J., 2019, Racismo y antirracismo: Comprender para transformar. Available at:

http://bitlyws/ujn5


http://bitly.ws/ujmU
http://bitly.ws/ujn5
http://portal.uam.es/portal/page?_pageid=35,49194&_dad=portal&_schema=PORTAL
http://bitly.ws/ujn5 

hablando en la voz de los oprimidos y centrandose
principalmente en ayudar o 'salvar' a aquellos
colectivos que 'necesitaban ser salvados', en linea
con las percepciones reduccionistas del racismo y
l6gicas paternalistas. La reivindicacién que se
desprende de ciertos colectivos racializados y
migrantes es que el lugar que deberian ocupar
estas ONGs es el de aliados de un movimiento
antirracista ya existente (aunque muchas veces
invisibilizado) liderado por personas racializadas y
migrantes.

Esta afirmacién emerge con mas fuerza en los
paises como lItalia y Espafa, donde existe una
creciente presién de personas discriminadas y
racializadas que reclaman tener en cuenta
espacios autbnomos de expresion politica, la
construcciéon de sus propios discursos y
reivindicaciones, una mayor visibilidad mediaticay
una relacion directa con las instituciones. El
reclamo, de quienes se organizan desde abajo, es
hacer llegar su mensaje y su voz al ambito politico
e institucional, denunciando el racismo
institucional y estructural y dando un enfoque
transformador a su posicion como sujetos politicos
en un sistema que no los reconoce como tal. Esto
puede enmarcarse en la teoria de la justicia social,
que sitla en el centro del cambio politico y social el
protagonismo y la participacién directa de las
personas afectadas por diferentes formas de
discriminacién, y tiende a desarrollar un analisis
profundamente critico del contexto politico,

econdémico y social existente.

Baela-Lobedde D., 2019, La trampa

Lo expuesto anteriormente es muy importantes a
la hora de estudiar la 'participacion’ de colectivos
racializados y migrantes dentro de las acciones de
las ONGs e instituciones antirracistas tradicionales.
El analisis que hacen estas organizaciones de la
participacion de colectivos oprimidos por el
racismo en la incidencia politica parte muchas
veces de conceptualizaciones de 'otredad": 'ellos’
participan en 'nuestros' procesos. Aqui es donde
radica el principal sesgo, ya que primero seria
necesario analizar el contexto en el que surgié el
movimiento antirracista, asi como coémo y dénde
han estado y estan las instituciones y las ONGs en
relacion con las comunidades racializadas o
migrantes, para comprender porque a menudo
estos colectivos tienen que (o prefieren)
autoorganizarse en lugar de involucrarse y trabajar
dentro de estas entidades.

Sin este andlisis critico, el concepto de
'participacion’, 'inclusion' e 'integracion' puede
verse como un discurso instrumentalizado y
utilizado por las ONGs e instituciones tradicionales
para legitimar acciones que perpetdan relaciones
de poder desiguales, jerarquias e incluso légicas
racistas. En esta linea, cambiar el protagonismo de
las organizaciones que tradicionalmente han sido
visibles en la lucha antirracista y transformar esta
lucha en un movimiento politico donde las
personas migrantes y racializadas sean
protagonistas y lideres del movimiento es
necesario para desmantelar la falsa pretension de
equidad social y geopolitica.

antirracismo "white friendly". Available at:

https://blogs.publico.es/desenredando/author/desireebela-lobedde/

6
Reisch M., 2002, “Defining Social Justice in a Socially Unjust World”. In Families in Society: The Journal of Contemporary

Human Services, Volume 83, Number 4.
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Para lograrlo, el objetivo sera que las
organizaciones tradicionales revisen sus accionesy
discursos, y posicionarse en un lugar politico que
responda a las demandas de los sujetos politicos y
movimientos sociales afectados. Esto es algo que
ha ido cambiando progresivamente en Europa en
los ultimos afios con la introduccion de ciertos
conceptos fundamentales de la teoria antirracista
decolonial dentro del trabajo de las organizaciones
antirracistas tradicionales, como la
interseccionalidad o el racismo estructural, lo que
ciertamente ha reducido la distancia entre los
colectivos antirracistas y las ONG.

En general, el debate sobre la participaciéon politica
efectiva y el liderazgo de personas racializadas,
migrantes y minorias en acciones de incidencia
politica antirracista mediadas por organizaciones
del tercer sector siempre ha surgido con mayor
intensidad en momentos en los que la demanda
de liderazgo por parte de los movimientos
migrantes y racializados ha sido mas fuerte. De
hecho, en algunos contextos politicos, como
Espafa e Italia, esta demanda ha estado cada vez
mas presente y creciendo con mayor presion,
hasta el punto de que hoy en dia se considera un
requisito la participacién activa y el liderazgo de las
personas y organizaciones migrantes y racializadas
dentro de los movimientos antirracistas para llevar
a cabo acciones legitimas y mas efectivas de
promocién e incidencia politica. No obstante, como
veremos en la préxima seccion, en la practica aun
existen diferentes factores que dificultan el poder
efectivo e igualitario para determinar e influir en
las agendas politicas antirracistas.

11



1.2. Diferentes enfoques participativos
en Italia, Espana, Grecia y Malta

Presentar una vision general de las realidades que
operan en las distintas dareas de trabajo
relacionadas con la migracion y la lucha contra el
racismo en ltalia, Espafia, Grecia y Malta no es facil
por varias razones, relacionadas con la diversidad
de los diferentes contextos nacionales. La
naturaleza del trabajo de incidencia de las
organizaciones y movimientos difiere en referencia
a sus contextos histéricos, estatus legal, estructura
organizativa, composicion de la base social, la
misién social, agendas politicas, campos de
intervencion, niveles y tipos de organizacion, y los
multiples enfoques participativos emprendidos por
diferentes actores, asi como las estructuras
sociales y politicas en las que operan diferentes
organizaciones, movimientos y campanias.

Al considerar las diferentes realidades antirracistas
estudiadas durante la investigacién que nutre el
Manual de BABI y los informes nacionales, y, mas
concretamente, al analizar los ‘'enfoques
participativos' en las iniciativas de incidencia
antirracista en los diferentes paises, nos damos
cuenta que dentro de cada contexto coexisten
diferentes formas, niveles y practicas participativas
de los sujetos politicos que afectan a estas

iniciativas. En ese sentido, nos damos cuenta de
gue muchas acciones de incidencia politica
consideran las experiencias, necesidades y voces
de los afectados por las politicas y estructuras
destinadas a ser cambiadas, solo en el origen del
proceso de incidencia (es decir, durante la fase de
andlisis del problema y del contexto), pero no
implican necesariamente una participacién directa
en la planificacion y desarrollo de las iniciativas
sociales y politicas promovidas por los sujetos a
quienes se dirigen.

Por otra parte, existen otras iniciativas de
incidencia, en su mayoria lideradas por
asociaciones del tercer sector, que ya cuentan con
personas migradas y racializadas dentro de sus
organos de gobierno y trabajan con las
experiencias de movimientos sociales
autoorganizados  que  involucran a las
comunidades directamente afectadas a lo largo de
todo el ciclo de incidencia. Al mismo tiempo,
comenzamos a ver el surgimiento de algunas
iniciativas de incidencia que son conceptualizadas,
dirigidas, disefiadas y desarrolladas integramente
por las minorias involucradas, permitiéndoles
posicionarse como sujetos politicos centrales vy
catalizadores del cambio social y politico sin
mediadores que busquen involucrarlos (a
diferentes niveles) o hablar en nombre suyo. Estos
diferentes enfoques representan las realidades en
las que coexisten distintas formas de participacion
nulas, parciales o mas integrales en los diferentes
contextos de estudio.

Las formas nulas o parciales de participacién estan
representadas por una participacion limitada o
inexistente de personas excluidas, discriminadas,
y/o racializadas en procesos de incidencia
liderados por asociaciones antirracistas
tradicionales basadas mayoritariamente en
proveer servicios asistencialistas. Eso significa que
las personas directamente afectadas por el
problema que se pretende cambiar no son
directamente consultadas, involucradas ni toman
parte activa en la conceptualizacién, disefio e
implementacién de acciones de incidencia.

/ Antigone, Lunaria, SOS Malta, SOS Racisme, 2022, Better Advocacy for Better Inclusion: Acting Against Discrimination for Equality and Citizenship Rights. Available at:
https.//www.cronachediordinariorazzismo.org/wp-content/uploads/Better-Advocacy-for-Better-InclusionENG_def.pdf; SOS Malta, 2021, Social priorities, participation,
and advocacy practices. The experience of 15 Maltese antiracist realities. Available at:
http://www.cronachediordinariorazzismo.org/wp-content/uploads/BABI-SOCIAL-PRIORITIES-PARTICIPATION-ADVOCACYPRACTICES-IN-MALTA.pdf;  SOS
Racisme, 2021, Social priorities, participation, and advocacy practices. The experience of 20 Spanish antiracist realities. Available at:
http://www.cronachediordinariorazzismo.org/wp-content/uploads/BABI-SOCIAL-PRIORITIESPARTICIPATION-ADVOCACY-PRACTICES-IN-SPAIN.pdf;
Lunaria, 2021, Social priorities, participation, and advocacy practices. The experience of 20 ltalian antiracist realities Available  at:
http://www.cronachediordinariorazzismo.org/wp-content/uploads/BABI-SOCIAL-PRIORITIES-PARTICIPATION-ADVOCACYPRACTICES-IN-ITALY.pdf;
Antigone, 2021, Social priorities, participation, and advocacy practices. The experience of 23 Greek antiracist realities. Available at:
http://www.cronachediordinariorazzismo.org/wp-content/uploads/BABI-SOCIAL-PRIORITIES-PARTICIPATION-ADVOCACYPRACTICES-IN-GREECE.pdf
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Este enfoque suele practicarse en contextos donde
los sujetos politicos son migrantes, solicitantes de
asilo y refugiados recién llegados, y donde las
organizaciones tradicionales trabajan para dar
respuesta inmediata a una emergencia y dar
servicios para cubrir las necesidades basicas de
estos colectivos. En estos casos coexiste una
multiplicidad de obstaculos subjetivos, materiales
y estructurales a la participacién social y politica de
las personas migrantes, solicitantes de asilo y
refugiadas. La precariedad juridica y administrativa
de muchos extranjeros les induce a no exponerse
cuando, por ejemplo, se ven afectados por la
discriminacién institucional o la violencia racista, o
se encuentran en centros de detencion, lo que
limita su potencial de militancia politica. Ademas,
la incertidumbre de la vida cotidiana, las
limitaciones normativas, y los muchos problemas
concretos a enfrentar dejan poco espacio para
involucrarse en la accién colectiva. Asimismo, la
alta movilidad territorial que caracteriza
especialmente la primera fase de la experiencia
migratoria y las fuertes limitaciones a la autonomia
de las personas solicitantes de asilo alojadas en los
centros de acogida gubernamentales, dificultan la
participacion social y politica directa de las
personas migrantes y solicitantes de asilo en
acciones de incidencia para reivindicar sus
derechos. Esto es particularmente relevante en
Italia, Espafia, Grecia o Malta como paises de
transito.

Para abordar esta participacion limitada
en los espacios politicos de migrantes
recién llegados, solicitantes de asilo y
refugiados, algunas asociaciones
antirracistas han comenzado a facilitar
espacios de consulta y participacion,
involucrando a los sujetos politicos
directamente afectados en, por ejemplo,
campanas de informacion en los medios
de

publicacién de entrevistas o la practica

comunicaciéon  (mediante la

del storytelling), en eventos publicos y

13

movilizaciones, o0 en  reuniones
organizadas con instituciones. La
creacion de grupos de discusion

internos; la apertura de espacios de
socializacion; la realizacion de encuestas
sociales participativas, tiles
analizar en profundidad el contexto

para

social externo y las necesidades sociales
emergentes, de las
herramientas utilizadas para facilitar un
grado de implicacion
participacion.

son otras

mayor
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Sin embargo, desde una posicion critica,

estos  representan  enfoques  de
participacion impuestos de arriba hacia
abajo y son vistos por grupos

autoorganizados de minorias como un
enfoque “blanco”, instrumentalizado,
eurocéntrico y paternalista incapaz de
politicas
transformadoras. El no reconocimiento

construir antirracistas
del privilegio blanco por parte de
algunos actores de la sociedad civil
facilita la perpetuaciéon de una forma
eurocéntrica de entender el racismo,
mas 'moral' que "politico’ o 'estructural’
y complica la transversalizacion de la
lucha antirracista en los movimientos
sociales. Del mismo modo, la ocupacion
acritica de los espacios politicos por
parte de
predominantemente blancas representa

organizaciones

una limitacion mas para llevar a cabo

acciones de incidencia antirracista
verdaderamente representativas.
Dentro de los movimientos

autogestionados espanoles, y también

en algunos movimientos italianos
fundados por jovenes extranjeros, existe
una fuerte critica de la sociedad civil y
movimientos antirracistas al 'privilegio
blanco' y su relacién con la politica, lo
que de

diferentes grupos dentro de la lucha

complica la convivencia

antirracista en estos contextos.

Desde esta perspectiva, surgen reclamos
de la necesidad de construccion de un
autonomo

por

discurso  politico e

independiente  construido las
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personas directamente afectadas por la
discriminacion estructural y las graves
violaciones de derechos. Esto implica la

concentracion de energias para abordar,

struggle of these contexts. a través de la
incidencia, las practicas institucionales
discriminatorias y las relaciones de
poder, poniendo en un segundo plano
propuestas vy

'radicalmente

la construccion de
estrategias de
distintas' y mas transformadoras que las

por

accion

asociaciones
La
elevadisima demanda de participacion,

planteadas las

antirracistas tradicionales.
pero sobre todo de liderazgo, en la
construccion de un discurso politico
autonomo e independiente de jovenes
de origen extranjero nacidos y/o criados
en Europa y de personas racializadas se
expresa claramente en Espana e Italia, y
pone de manifiesto una compleja, en
algunos casos conflictiva, relacion con
las asociaciones antirracistas
tradicionales en cuanto a su discurso
antirracista, estrategias de incidencia y
enfoques participativos.

En Espafa, los movimientos y acciones
antirracistas liderados por personas
racializadas se han fortalecido y se han
hecho cada vez mas visibles en los
ultimos afios, al menos en algunas
partes del pais (por ejemplo, Madrid,
Barcelona, etc.).



Estos movimientos, antes considerados

movimientos informales y
“antisistema”, son cada vez mas
reconocidos como interlocutores

necesarios y legitimos por otros actores
e instituciones de la sociedad civil. Esto
ha llevado progresivamente a que
diferentes actores politicos
cuenta de que no se puede hablar de

se den

ANNEGATI

N ResTIOM

AN

racismo y antirracismo sin que las
personas racializadas estén en el centro,
arraigado espacios politicos y de la
sociedad civil relevantes. Espacios
autoorganizados de personas migrantes
y racializadas han impulsado de forma
autonoma acciones de

politica.

incidencia



Esto les ha permitido abrir y liderar
espacios politicos proactivos, a nivel
local o incluso nacional y mantener su
propia agenda antirracista sin tener que
apoyar la de otros actores de la sociedad
civil. En todo caso, obtienen apoyo
externo para diseflar acciones de
incidencia a partir de la definicién de
sus propios objetivos y narrativas,
construidas desde los margenes del
sistema y lejos de una concepcion
para
contribuir al cambio del discurso social

colonial del antirracismo;

/4

y transformando a las “victimas” del
racismo en actores de transformacion

social.

n caso relevante que ejemplifica este
posicionamiento de los movimientos

por

personas racializadas y migrantes en

sociales antirracistas liderados

Espana es el movimiento
#RegularizacionYa y su campanfa
(https://regularizacionya.com/), que
desde 2020 promueve la creacion y
coordinacion de espacios organizados,
colectivos y activistas antirracistas de
toda Espafia, y articulé una campana
liderada por personas racializadas y
migrantes para exigir al gobierno
espanol la regularizacion permanente
extraordinaria de todas las personas en
situacién administrativa irregular en el

estado espanol, mediante la

presentacion de una Mocion
Parlamentaria No Legislativa para ser
considerada en el Parlamento. La
relevancia de esta iniciativa, en cuanto a
la organizacion estructural, el discurso y

la agenda establecida, es que en su

conjunto fue impulsada, coordinada y
dinamizada directamente por grupos
antirracistas migrantes y racializados de
todo el estado, quienes trabajaron de
manera asamblearia y horizontal,
principalmente a través de los canales
de comunicacién en las redes sociales.
En palabras de la campana: “esta vez
seran los migrantes quienes tomaran las
riendas

en la nuestros

derechos.”

lucha por
Los  impulsores  de
#RegularizacionYa han realizado un
debate social dentro y fuera de las
comunidades, para

objetivos politicos y organizarse a pesar

mejorar  sus
de la limitacion de recursos materiales.
Gracias a un esfuerzo conjunto de
incidencia politica a nivel espanol, en
2020 se obtuvo el apoyo politico de ocho
grupos parlamentarios, y finalmente la
Mocion se presento en el Congreso, a
pesar de su desestimamiento debido al
voto en contra de los partidos politicos
conservadores. En 2021 se disefid una
nueva actuacion a partir de la propuesta
ILP
popular’; un mecanismo de democracia

de wuna 'Iniciativa  legislativa

directa mediante el cual los ciudadanos

8
Antigone, Lunaria, SOS Malta, SOS Racisme, 2022, Better Advocacy for Better Inclusion: Acting Against Discrimination for

Equality and Citizenship Rights. Available at: http://bitly.ws/umdé


http://bitly.ws/umd6

(por peticion acompanada de 500.000
tirmas) pueden proponer leyes para su
consideracion, debate y aprobacidon en
el Congreso de los Diputados, siendo su
aprobacion de obligado cumplimiento.
A dia de hoy la campafa sigue activa, y
tienen hasta septiembre de 2022 para
recoger las firmas.

En el contexto espanol, el movimiento
#RegularizacionYa y su campana
supone un paso muy significativo en la
visibilizacion =y  construccion de
estrategias de incidencia compartida
por las

comunidades de personas migrantes y

promovidas  directamente
racializadas en Espafia y que conto, en
su mayoria, con el apoyo de las
antirracistas
sigue
habiendo un debate en curso sobre

organizaciones

tradicionales. Sin embargo,
como construir la agenda antirracista
con diferentes actores politicos en juego,
donde las dindmicas de poder y la
jerarquia racial tienden a reproducirse,
y continiia creando algunas tensiones
que caracterizan la construccion del

movimiento antirracista en Espana.

En Italia, también surge claramente la
peticion de una mayor escucha y la
necesidad de abordar el problema de la
falta de reconocimiento politico de las
subjetividades
fundadas en los ultimos afios

antirracistas

por

nuevas

jovenes de origen extranjero. Entre ellas,
las asociaciones G2, Questa e Roma y el
movimiento #italianisenzacittadinanza
son particularmente activas. El rechazo
de formas de participacion percibidas
como oportunistas o instrumentales; la
necesidad de tomar wuna voz sin
mediaciones y de utilizar lenguajes y
formas de expresion distintas a las
tradicionalmente propias del activismo
deseo de proponer
narrativas autéonomas, independientes y

antirracista; el

dominantes en el
y de

diversas formas de

alternativas a las
debate publico
claramente las

denunciar

racismo estructural e institucional estan
en el centro de las reivindicaciones de

estos movimientos.

Un caso ejemplar de organizacién
liderada por personas racializadas y
migrantes en Italia es NoCap, fundada
como asociacion sin animo de lucro en
2017, que trata el tema de la lucha
contra el caporalato. NoCap nacio
gracias a la experiencia de Yvan Sagnet
estudiante

(en ese momento un

camerunés de la  Universidad
Politécnica de Turin que trabajaba en el
campo de Salento para pagar sus
estudios), conocido por haber liderado
la revuelta de los trabajadores de Nardo
en 2011. La revuelta derivdo en una
huelga masiva de trabajadores que tuvo

un gran protagonismo

9
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mediatico y saco a la luz el problema de
la explotacion laboral y el caporalato en
todas sus facetas, poniendo el foco en
los llamados "guetos". Esa huelga fue la
chispa que inici6 una investigacion, un
juicio y la primera condena por
esclavitud en Europa. Mientras tanto,
de

el

los  sindicatos
apoyo de
interlocutores politicos y el 26 de julio

las campanas

encontraron los
de 2011 se presento el proyecto de ley
2584  ("Medidas
sancionar el

encaminadas
de
intermediacidn ilicita del trabajo basada

a
fendmeno la
en la explotacion de la actividad
laboral"); dispuso el endurecimiento de
la pena para quien realizara actividades

de intermediacion laboral
caracterizadas por explotacion,
violencia, amenaza o intimidacion,
aprovechandose del estado de

necesidad del trabajador (Legislatura 16
- Proyecto de Ley N. 2584). Finalmente,
se cred la Ley 199 de 2016, que es la
principal y mas completa de toda la
legislacion, pues tuvo el gran mérito de
responsabilidades  del
caporale, como intermediario ilegal, con
las de los propietarios empresariales,

juntar las

beneficiarios de formas de explotacion y
trabajo irregular. NoCap sigue toda la
de la legislacion.
Sin embargo, la situacién en Italia es

evolucion

algo mas compleja y diferenciada que
en el contexto espafol. Si la creacidon de
espacios colectivos se considera central
para movimiento

fortalecer el
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antirracista y su incidencia politica,
que
espacios colectivos autonomos y que
de

“descolonizar” el antirracismo, existen

junto a realidades reclaman

denuncian la necesidad
espacios colectivos mixtos nacidos
desde sus origenes como lugares que
pretendian ser gestionados de forma
igualitaria. La importancia de tener
lugares fisicos para socializar, compartir
y crecer politicamente se considera
central, pero no implica necesariamente
de
autoorganizados separados. Ejemplar
desde este punto de vista es
experiencia de Trama di terre, activa en

el reclamo “espacios”

la
Imola desde 1997 y fundada por un

grupo de 14 de 5
nacionalidades diferentes. La asociacion

mujeres

nacio con el objetivo de acoger y

construir relaciones entre mujeres
nativas y migrantes, luchar por los
derechos de autodeterminacion de todo
y oponerse a la discriminacion y
violencia de género en todas sus formas.
Para lograr este objetivo, Trama di terre
ha abierto con el tiempo la provision de
algunos servicios, que no le gusta
definir como tales, concibiéndolos como
para
practicas concretas de solidaridad e
igualdad entre mujeres. Trama di Terre

es ante todo un espacio colectivo y un

observatorios  tiles activar

refugio hospitalario, reconocido en el

territorio, tomar conciencia de la

discriminacion sufrida,



tener la palabra en un espacio protegido
de 1la
participacion politica des de dentro vy,

asociacion, experimentar la

gracias a la experiencia colectiva,
conquistarlo fuera a través de Ila
realizacion de importantes acciones de
incidencia. Trama di terre ha promovido
muchas batallas politicas a nivel local y
nacional. Por ejemplo, después de haber
solicitado durante mucho tiempo
facilitar el acceso a la vivienda a las
mujeres solteras con hijos (migrantes y
2015-2016 el

Ayuntamiento cambié la forma de

autoctonas), en

calcular la puntuacién para el acceso a
la vivienda publica, reconociendo una
puntuacion superior para las mujeres
que salen de situaciones de violencia.
Un caso diferente lo representa el
movimiento de
#italianisenzacittadinanza que, si bien
opta por la autoorganizacidn, colabora
con muchas asociaciones antirracistas
tradicionales, buscando su apoyo para
sus iniciativas, pero manteniendo el
liderazgo de su estrategia de incidencia.

De nuestra investigacion podemos
concluir que experiencias como las
explicadas anteriormente en Espafa e
Italia,

consolidadas en Grecia y Malta. Esto se

aun no  parecen  estar

atribuye a que en estos contextos los

movimientos antirracistas se han

centrado  mayoritariamente en la
recepcion, prestacion de servicios e
inclusion social de las personas
migrantes y refugiadas, hecho que
determina la necesidad de operar
muchas veces en estado de emergencia,
con ritmos de trabajo muy intensos, y a
menudo falta de recursos suficientes, lo
que

establecer relaciones de confianza con

dificulta las posibilidades de
las personas migrantes y solicitantes de
asilo para la organizacion de iniciativas
conjuntas de activismo, movilizacion
social y acciones de incidencia politica
que
participacion activa de las personas

promuevan efectivamente la
migrantes y refugiadas. Si bien en
Grecia y Malta la participacion y el
liderazgo efectivo de los sujetos
politicos afectados es de alguna manera
limitada, el debate

participacion activa y el liderazgo esta

sobre la

presente y reconoce la importancia de la
disponibilidad de espacios colectivos
autoorganizados.

En Grecia, por ejemplo, el Foro Griego
de Migrantes, el Foro Griego de
Refugiados y la Generacion 2.0 son
compuestas

principalmente por migrantes o que

organizaciones

involucran directamente

0
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_arefugiados/migrantes en sus iniciativas de incidencia. En muchos casos, estas
realidades funcionan como redes para las comunidades locales de refugiados o
migrantes y dan voz a sus necesidades, a través del contacto directo con las propias
comunidades.. Los ejemplos de incidencia autoorganizada se centran
principalmente en la reivindicacién de sus derechos sociales y el acceso a servicios,
como proyectos de vivienda. En estos casos, los refugiados se desplazan desde la
periferia hacia el centro de la ciudad, en un intento de alejarse de los campamentos,
integrarse al tejido urbano e independizarse de los beneficios y modelo de vida
impuestos en el sistema de acogida gubernamental. Han surgido iniciativas
autoorganizativas, antifascistas y antirracistas mas recientes lideradas por el
movimiento anarquista, pero no tienen la importancia historica y la representacién
politica que ostentan las referidas asociaciones de migrantes de primera y segunda
generacion. Estas organizaciones han sido importantes en Grecia en la defensa de
los derechos politicos durante décadas y han estado colaborando con asociaciones
lideradas por gente blanca durante muchos afios. De tal modo, existe una
conciencia de la importancia de que las personas migrantes y refugiadas organicen
sus propias iniciativas y esto se traduce en las acciones de estas asociaciones. No
obstante, la situacion actual plantea algunos desafios que deben abordarse, como la
inclusion de los migrantes y refugiados recién llegados en las organizaciones para
abordar mejor sus necesidades, que son diferentes a las de las generaciones
anteriores de migrantes y refugiados.

En el contexto de Malta, y a partir de la investigacion realizada, podemos concluir
que la participacion de las personas migrantes y racializadas a nivel de la sociedad
civil es bastante limitada en el mejor de los casos, debido a una cantidad limitada de
organizaciones de la sociedad civil establecidas y sustentables, la falta de
coordinacion entre grupos informales y las propias ONGs y un namero nulo o
minimo de personas migrantes o racializadas participando a nivel activo en las
organizaciones y sus acciones de incidencia. La puerta de entrada para esto también
parece provenir de la falta de migrantes de primera y segunda generacion, ya que la
mayoria de los migrantes utilizan Malta principalmente como pais de transito e

intentan abandonarlo lo antes posible. Esto se traduce en una grave falta de
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de esfuerzo en términos de integracion.
La falta de participacion activa de los
migrantes de primera generacion en la
sociedad es un indicador muy
importante, ya que muestra la falta de
estabilidad y el deseo de mudarse a otro
lugar donde sienten ser mucho mas

respetados que en Malta.

A partir del andlisis de los diferentes
contextos, podriamos argumentar que
las organizaciones que centran su
trabajo en la sensibilizacion, la
movilizacion social y la incidencia
politica, en lugar de exclusivamente en
la prestacion de servicios y la respuesta
a emergencias, tienen un mayor espacio
dentro de sus estructuras organizativas
para cuestionar los enfoques de arriba

hacia abajo y modelos participativos

limitados. Asimismo, parece que tienen

en cuenta narrativas mas

transformadoras y construyen un
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discurso mas critico y una agenda
antirracista construida a partir de la
participacion, involucramiento o incluso
protagonismo directo de los sujetos
politicos afectados por
estructuras discriminatorias. En todos

practicas y

los paises estudiados, hay evidencias de
una consciencia colectiva que existan
espacios de trabajo antirracistas no

mixtos es necesario, para que las

personas racializadas tengan sus
propios  entornos seguros donde
puedan  compartir la  violencia

experimentada y construir sus propias
narrativas y estrategias de incidencia.
Sin embargo, en todos los contextos, el
surgimiento, consolidacion y
efectividad de espacios y
movimientos estd condicionado por
obstaculos

estos

multiples
relaciones no resueltas entre viejas y

operativos y

nuevas subjetividades y discursos
dentro del movimiento antirracista.
Estos desafios son dificiles de superar
debido a la perpetuacion de relaciones
de poder desiguales entre diferentes
sujetos politicos (racializados vs no

racializados, grupos informales vs
tradicionales ONG/asociaciones, etc.),
por la discriminacion estructural

aplicada por el estado, y por las
resistencias sociales y politicas para
cambiar dinamicas histéricas de poder.
Todo lo anterior, dificulta Ilas
posibilidades de replantear discursos
organizacionales consolidados y limita



Estos son los obstaculos identificados en

nuestra investigacion:

Han sido identificados obstaculos
materiales en los cuatro paises de
estudio. Son problemas materiales
relacionados con la subsistencia diaria,
la falta de tiempo, el nivel de educacion
o la experiencia de los migrantes. Esto
dificulta las posibilidades de participar
en el trabajo de incidencia de las
organizaciones existentes y para crear y

mantener espacios autogestionados.

Ademas, los espacios autogestionados
dependen principalmente del trabajo no
lo dificulta

movilizar

remunerado, la
capacidad de
materiales e invertir suficiente tiempo

para que los activistas lleven a cabo sus

que
recursos

iniciativas de incidencia. En los paises
de transito, existe el problema agregado
de la alta movilidad de los migrantes, lo
que lleva la desestabilidad de espacios
autogestionados en el compromiso de
trabajar una narrativa autoconstruida y
la inversion de tiempo en acciones de

incidencia politica.

Los obstaculos organizativos se basan
en la falta de personal dedicado a
fomentar la cohesion interna de los
movimientos sociales y las redes. El
tiempo y los recursos dedicados se
concentran en la prestacion de servicios
en lugar de la participacion politica y
social, actuando entorno

en un
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competitivo, manteniendo una relacion
orientada al “usuario” en lugar de la
implicaciéon directa de las personas
del
grupo/organizacion (Antigona et al,
2022, pl4). Asimismo, la necesidad de
los colectivos antirracistas de trabajar

afectadas en la vida

muchas veces de manera reactiva ante
graves violaciones de derechos, les
obliga a enfocarse en acciones de
incidencia para la reforma coyuntural
de las practicas institucionales racistas

sin  poder  enfocarse en @ la
(re)construccion de sistemas,
propuestas transformadoras y

estrategias de accion a largo plazo. Por
ultimo, la falta de coordinacion y
didlogo entre los grupos informales y
asociaciones antirracistas
y ONGs ha
identificado como un factor clave que

las

tradicionales las se

genera tensiones y dificulta formas

efectivas de participacion y la
generacion de espacios politicos en los
que los propios sujetos politicos

afectados puedan liderar acciones de
incidencia con (o sin) el apoyo de las
asociaciones antirracistas tradicionales.

Obstaculos normativos: son
propiciados  por la  legislacion
migratoria europea y estatal,
representando en si mismos una

limitacion estructural para las acciones
de
movimientos antirracistas. El sistema de

incidencia participativa de los

seguridad y prohibicionista de las

politicas migratorias y de asilo



adoptadas en todos los
involucrados en la investigacion se

enmarcan en discursos  politicos

paises

basados
seguridad que
legitimar un enfoque de “contencion”

en la emergencia y la
estatal pretenden
del problema migratorio, manteniendo
asi un modelo de ciudadania basado en
la estrecha vinculacion entre la garantia
de los derechos civiles, sociales y
politicos y la nacionalidad. Esto tiende a
producir y  reproducir  practicas
institucionales discriminatorias contra
las personas migrantes y racializadas,
produce violaciones sistematicas en el
acceso a derechos basicos y limita la
capacidad de participar en espacios
politicos desde donde construir sus
propias

acciones de incidencia.

Obstaculos de origen institucional: se
basan mayoritariamente en la falta de
reconocimiento ~ de  los  actores

intermediarios, dan preferencia a
organizaciones mas estructuradas, a
sistemas selectivos de acreditacion y
consulta, a posicionamientos politicos
que legitiman las desigualdades y, en
algunos casos, la instrumentalizacion
del discurso antirracista por parte de
gobiernos y partidos politicos que

construyendo un discurso antirracista

han institucionalizado conceptos y
categorias desarrollados por
movimientos sociales, sin ir
acompanados de acciones politicas

coherentes. Por ejemplo, en Espafa

algunas administraciones locales han
llevado a cabo campafas antirracistas
institucionales, manteniendo practicas
discriminatorias (como por ejemplo,
perfilaciones raciales). En Italia, algunos
partidos han llevado la batalla por la
reforma de la ley de ciudadania a nivel
programatico, pero luego no apoyaron
la aprobacion de la reforma cuando se
votd en el parlamento. El riesgo de esto
es que el discurso de los movimientos
sociales pierda fuerza, banalizando las
narrativas propias y los reclamos de los
grupos antirracistas, lo que puede
invalidar los esfuerzos de la sociedad
civil para desencadenar el cambio social
desde abajo
desalentar la

y, en consecuencia,

participacion y el
activismo social y politico.
adoptadas en todos los paises

involucrados en la investigacion se

enmarcan en discursos  politicos
basados en la emergencia y la
seguridad estatal que pretenden

legitimar un enfoque de “contencion”
del problema migratorio, manteniendo
asi un modelo de ciudadania basado en
la estrecha vinculacion entre la garantia
de los derechos civiles, sociales y
politicos y la nacionalidad. Esto tiende a
producir y  reproducir  practicas
institucionales discriminatorias contra
las personas migrantes y racializadas,
produce violaciones sistematicas en el
acceso a derechos basicos y limita la
capacidad de participar en espacios

politicos desde donde construir sus
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propias acciones de incidencia.

Obstaculos de origen institucional: se
basan mayoritariamente en la falta de
reconocimiento de los actores
intermediarios, dan preferencia a
organizaciones mas estructuradas, a
sistemas selectivos de acreditaciéon y
consulta, a posicionamientos politicos
que legitiman las desigualdades y, en
algunos casos, la instrumentalizacion
del discurso antirracista por parte de
gobiernos y partidos politicos que
construyendo un discurso antirracista
han institucionalizado conceptos y
categorias desarrollados por
movimientos sociales, sin ir
acompanados de acciones politicas
coherentes. Por ejemplo, en Espana
algunas administraciones locales han
llevado a cabo campanas antirracistas
institucionales, manteniendo practicas
discriminatorias (como por ejemplo,
perfilaciones raciales). En Italia, algunos
partidos han llevado la batalla por la
reforma de la ley de ciudadania a nivel
programatico, pero luego no apoyaron
la aprobacién de la reforma cuando se
votod en el parlamento. El riesgo de esto
es que el discurso de los movimientos
sociales pierda fuerza, banalizando las
narrativas propias y los reclamos de los
grupos antirracistas, lo que puede
invalidar los esfuerzos de la sociedad
civil para desencadenar el cambio social

desde abajo y, en consecuencia,
desalentar la participacion y el
activismo social y politico.

La interpretacion politica, mas que las
causas operativas y materiales que
dificultan la participacion, centra su
atencion en las raices estructurales e
institucionales del racismo y resalta la
existencia de un problema sistémico y
cultural que trasciende los sistemas
institucionales y politicos,
condicionando la participacion efectiva
o el liderazgo de personas racializadas y
migrantes en la accion politica del
movimiento antirracista.

La esperanza es que las formas y
estructuras transformadoras emergentes
de autogestion dirigidas por personas
racializadas florezcan y se consoliden
cada vez mas, liderando la lucha real
por los derechos, la igualdad y la
justicia social en Europa, ocupando
espacios politicos e institucionales y
estructurando formas efectivas de
autorrepresentacion. Al mismo tiempo,
se espera que las organizaciones
tradicionales de la sociedad civil
europea también logren involucrar a
trabajadores, activistas y representantes
politicos extranjeros y racializados en
sus caminos asociativos y estructuras
organizativas, mas de lo que han
logrado hasta ahora. Esto contribuira a
una mayor diversidad y
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y representatividad politica al interior
de estas entidades y en los espacios
politicos donde operan. También
acelerara la revision de los discursos y
practicas moralistas antirracistas
tradicionales para adoptar narrativas
mas transformadoras basadas en teorias
decoloniales que interpretan el racismo
como un sistema de opresiones
estructurales, sistémicas e
institucionales. Al mismo tiempo, es
igualmente importante que el
movimiento antirracista en Europa
reestructure los roles y jerarquias de
estas organizaciones que
tradicionalmente han estado ocupando
espacios politicos de negociacion
mientras actian como interlocutores en
la lucha antirracista, para que esta se
transforme en un movimiento politico
donde las personas migrantes y
racializadas y sus organizaciones son
protagonistas y lideres del movimiento
de ruptura con las jerarquias
etno-raciales y las politicas de
representacion hegemonicas para
promover una mayor equidad social y
politica.
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PARTE II



¢SE PUDEN USAR LOS INDICADORES COMO

MEDIDA DE “INCLUSION"?

2.1. Introduccion

Medir el comportamiento social y los
fendmenos sociales es siempre una tarea
dificil.
cuando se trata de evaluar la integracion

muy Esto también es cierto
de los migrantes en las sociedades de
acogida, porque significa evaluar dos
procesos sociopoliticos entrelazados. El
primero es examinar el conjunto de
medidas tomadas por las autoridades
gubernamentales de un pais en cuestion
(incluidas las de la Unién Europea), asi
como considerar las practicas llevadas a
cabo en el dia a dia cuando se
implementan estas politicas. El segundo
es examinar el impacto de estas medidas
y el apoyo que reciben de las personas
de origen migrante. Los indicadores
pueden ser ttiles para comprender estos
dos procesos.

Cuando se discute el tema de los
indicadores de integracion, una de las
dificultades que suele surgir es la
definicion del grupo en cuestion.
Ademas, las politicas nacionales sobre
migracion e integracion difieren de un
estado a otro y, a menudo, no se
implementan por completo, lo que
dificulta el uso de indicadores. Ademas
de estos desafios, existe el problema
recurrente de la fiabilidad de los datos
sobre los que se sustentan los
indicadores. Pero mas alld de estos,
quizads el desafio mads importante es
codmo los indicadores logran representar

las diferentes dimensiones de 1

integracion. En relacion con este tema,
es importante tener en cuenta que los
indicadores se definen de acuerdo con la
necesidad que surge en cada momento
derechos e

en relacion con los

imperativos sociales del pais
relacionados con temas de migracion y
asilo. Los indicadores también siguen
las convenciones y acuerdos

internacionales sobre migrantes 'y
refugiados. Por lo tanto, la integracion
proceso

multidimensional y

es un dindmico
multinivel
redefinido a través del tiempo que exige
una constante actualizacién de datos.
Por esto, la generacion de indicadores es
una tarea muy compleja directamente
vicisitudes  del

conectada con las

presente.

Los indicadores son producto de un
ideoldgico y
gubernamental/burocratico que
reacciona ante una realidad contingente

contexto

a diferentes niveles (local, nacional e

internacional). Los indicadores se

producen dentro de este contexto
sociopolitico y de acuerdo a ciertas
pautas

reconocerlos, particularmente cuando

tedricas. Habria que saber
sirven de guia para disefhar los planes
de politica de integracion. En definitiva,
el buen uso de los indicadores esta
ligado a una lectura critica del contexto
politico en el que se producen y ello
supone contrastar los indicadores con
otras

fuentes y experiencias

a )
26 directamente rescatadas en terreno.



Siempre que se lean de manera critica,
los indicadores pueden ser
herramienta importante para evaluar el

una

desarrollo social y evaluar el impacto de
las politicas. En primer lugar, porque
permiten una identificacion inmediata
de las necesidades sociales, culturales,
economicas o humanitarias mas
urgentes para las cuales se consideran
indispensables cambios significativos en
las politicas publicas. En este punto, es
que

indicadores no “mediran” directamente

importante senalar estos

la situacion frente a la incidencia
politica de los migrantes y refugiados.
Generalmente, los gobiernos no tienen
datos sobre el compromiso civico de los
migrantes y refugiados. Sin embargo,
como se explicard mas adelante, seran
de gran importancia los indicadores que
aspectos
contextuales cruciales para abordar la
cuestion de la incidencia, como el acceso

nos informen sobre

al trabajo, la educacion, la ciudadania,

los ingresos, etc.
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En segundo lugar, los indicadores son
utiles “estratégicamente” para cualquier
campana, ya que agregan legitimidad y
fuerza al trabajo de incidencia politica
didlogo
institucional o en las relaciones con los

de
son

cuando éste entra en el

medios o0 en las actividades

sensibilizacion  publica.  Estos
campos de accion que suelen ser mas
receptivos a la apariencia tacita que los
indicadores dan al conocimiento sobre
la migracion. Siguiendo esta linea, la
solidez de los indicadores también se
sustenta en el hecho que cada vez mas
se utilizan para monitorear y orientar
las politicas publicas, menudo
midiendo el desarrollo y bienestar social

utilizando

a

un
Esto es
cuando se

enfoque
multidimensional. positivo,
especialmente trata de
fenomenos multidimensionales como la
integracion o los

personas

derechos de las
migrantes.



En tercer lugar, los indicadores pueden
ser muy utiles para identificar las
contradicciones y brechas legales y
politicas que tienen un impacto directo
en la proteccion de los migrantes y
refugiados que surgen en diferentes
niveles gubernamentales. Ademas, estos
diferentes niveles producen indicadores
y datos que se pueden utilizar para
medir la implementacion de estas
mismas leyes y politicas, mostrando asi
las contradicciones que podrian surgir.
Estas  contradicciones suelen  ser
fundamentales en la defensa de los
derechos politicos, ya que el derecho
internacional los considera universales
tales, la UE
universalidad en sus sistemas juridicos.
Por lo tanto, la proteccion de los

derechos se transmite mediante

y, Ccomo apoya su

acuerdos legalmente vinculantes para
todos los niveles gubernamentales, lo
que significa que las personas migrantes
y refugiadas, una vez reconocida su
condicién, deberian tener sobre el papel
casi los mismos derechos que cualquier
ciudadano de la UE. Sin embargo,
muchas veces esta universalidad
legalmente reconocida choca con el

concepto de Estado-nacion y las

dinamicas premodernas construidas en
torno a una ciudadania definida por la
etnia y
encarnada formal y/o informalmente en

la cultura y basicamente

el orden burocratico. Esta influencia
historica que parece estar representada
en la mayoria de las politicas
relacionadas con la migracion o la
integracion es la mayor responsable de
la elusion y la supresion directa o
indirecta de los derechos politicos o la
disuasion para ejercerlos. Esto puede
ocurrir en diferentes formas: pesadillas
brutalidad

segregacion de los

burocraticas, policial,
locales. La
identificacion = exitosa =~ de  estas
contradicciones ofrece las bases para la
defensa de los derechos politicos de los
refugiados en los tribunales de justicia,
asi como una causa para la movilizacion
politica de las comunidades de
migrantes y refugiados. De acuerdo con

la naturaleza multinivel de la politica

migratoria 'y la produccién de
indicadores, la siguiente seccion
presentard  los  indicadores  mas

importantes empleados tanto a nivel
internacional y de la UE como a nivel
nacional en Italia, Grecia y Espana.

3

Herzfeld M., 1992, The social production of indifference: Exploring the symbolic roots of Western bureaucracy. Chicago:
University of Chicago Press; Arendt H., 1973/2004, “The Decline of the Nation-State and the End of the Rights of Man". In
The Origins of Totalitarianism. New York: Shocken Books.

Rozakou K., 2017, "Nonrecording the 'European refugee crisis' in Greece: Navigating through irregular bureaucracy". In.
Focaal - Journal of Global and Historical Anthropology, 77: 36-49.

28



2.2. Los principales indicadores vy
fuentes utilizadas a nivel internacional
La integracion social de los migrantes
en las sociedades de acogida es un
proceso complejo en el que intervienen
una  multiplicidad de
(vinculadas tanto a las caracteristicas
demograficas, socioeconOmicas y
culturales de las personas de origen

variables

extranjero como a factores contextuales
en los paises de asentamiento, en
particular las politicas migratorias). Este
proceso se investiga mayoritariamente a
través de enfoques cuantitativos, que
consideran dimensiones estadisticas y
econdmicas, y a través de andlisis
cualitativos, que profundizan en el
conocimiento de biografias personales y

proyectos migratorios, percepciones
subjetivas, estrategias personales y
expectativas relacionadas con la propia
inclusion. Con el fin de mejorar la
recopilacion de datos y su comparacion
a nivel internacional, para promover
analisis y estudios sobre los resultados
de las politicas de inclusion y cohesion
social y sobre la eficacia y el impacto de
las  politicas
organizaciones se han comprometido a
disenar y  desarrollar  sistemas
organizados para medir el nivel de
integracion social de las personas de
origen migrante y las caracteristicas de
las politicas de

migratorias; varias

migracion.
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A continuacién, presentamos algunos
sistemas desarrollados recientemente
para medir la "integracion". Estas son
referencias fundamentales reconocidas
internacionalmente, ya que aseguran un
mayor grado de cobertura en términos
de nimero de paises considerados y de
datos recopilados. Son principalmente
sistemas de indicadores desarrollados
por la OCDE y la UE, asi como los
por

asociaciones internacionales. El objetivo

modelos implementados
es ilustrar las principales caracteristicas
de estos modelos y reflexionar sobre su
origen, fundamentos tedricos basicos y

sus limitaciones.

La OCDE y la UE comenzaron a disenar
indicadores destinados a medir los
resultados de las '"politicas de
integracion”. A estos se sumd la
comparaciéon de datos entre paises,
gracias a la disponibilidad de datos de
fuentes armonizadas por la necesidad
para
monitorear y evaluar la evolucion de los

de desarrollar mecanismos
procesos de inclusion social desde la
primera década del siglo XXI. Las areas
de politica consideradas por los dos
sistemas se superponen o coinciden en
(empleo, educacion,

gran medida

inclusion social, ciudadania activa y
cohesidn social). Lo mismo ocurre con la
mayoria de los indicadores en estos
ambitos  politicos, que se han
incrementado y perfeccionado a lo largo
de los afios, con algunas excepciones en
materia de ciudadania activa y cohesion
social, para los cuales la Union Europea
ofrece la posibilidad de profundizar el
analisis, ya que ha adoptado un mayor
numero de indicadores y encuestas de
opinion periodicas.
Las dificultades para comparar datos
tienen su raiz en las diferencias entre las
definiciones adoptadas en varios paises,
asi como los diferentes métodos de
recopilacion de datos y la falta de
disponibilidad de datos fiables vy
armonizados para algunos paises (la
presencia de fuentes administrativas
incompletas) o para algunas
politicas (la ausencia de encuestas por
muestreo ad hoc). Estos son los

areas

principales obstaculos con los que se
han tropezado estos sistemas de medida
anos.

a lo largo de los

5

~The COMPSTAT project, launched in 2001, had three main objectives: to collect and analyse essential technical

information on various types of micro-data and statistics produced by public authorities and of interest to the study of

immigrant "integration"; to help establish the comparability of these data across Europe and the EU in particular; and to

Erowde information on where to look for data at the national level and the (%uaht\/ of the data. Available at:
ttp://www.prominstat.eu/drupal/?q=system/files/Comparative_aspects_ COMPSTAT.pdf.

6

PROMINSTAT (2007-2009) aimed to address the need of researchers, policymakers, and practitioners for more reliable,
more systematic, and more harmonized statistical data on migration, "integration" and discrimination in 29 countries. By
improving the comparability of statistical data and the understanding of indicators, PROMINSTAT helped increase
transparency in policy decisions and improve the quality of publicly available information on migration, integration, and
discrimination. Prominstat built on the previous project "Comparing National Data Sources in the Field of Migration and
Integration" (COMPSTAT) carried out under the 5th Framework Program between 2001 and 2002, the FPé project
"Towards Harmonized European Statistics on International _M|§rat|on” (THESIM) completed in 2005, and ongoing research
under the IMISCOE network. Available at: http://www.prominstat.eu/drupal/node/64.

30


http://www.prominstat.eu/drupal/?q=system/files/Comparative_aspects_COMPSTAT.pdf
http://www.prominstat.eu/drupal/node/64

Los primeros intentos se remontan a
COMPSTAT (Comparacion de fuentes
de datos nacionales en el campo de la
migracion y la integracion) y proyectos
PROMINSTAT. Después del Consejo de
la Union Europea de 2004 en La Haya
(que desarrollé los Principios Basicos
Politica  de
Integraciéon de Inmigrantes) y el
Consejo de Potsdam de 2007, durante el
cual se invitd a los Estados miembros a

Comunes sobre la

adoptar un sistema comun de
indicadores estadisticos para medir y
evaluar el tipo y grado de «integracion»
de los migrantes en las sociedades
europeas. Con el Programa de
Estocolmo, adoptado por el Consejo
Europeo en 2009, la Union Europea
decidi6 desarrollar un sistema basico de
indicadores en una serie de dreas para
monitorear los procesos de inclusion
social. Este proceso se concretd en la
conferencia de expertos celebrada en
Malmo en 2009, donde se presentd una

propuesta articulada de indicadores y

luego se oficializ6 en la Declaracion de
Zaragoza, adoptada en la Conferencia
Ministerial Europea sobre Integracion
celebrada los dias 15 y 16 de abril de
2010. En esta Declaracion, los ministros
europeos alentaron a la Comisién a
emprender un estudio piloto para
examinar propuestas de indicadores
comunes de integracion e informar
sobre la disponibilidad y calidad de los
datos  de

fuentes armonizadas

previamente acordadas..

European Website on Integration, Common Basic Principles for Immigrant Integration Policy in the EU (2004):
https://ec.europa.eu/migrant-integration/library-document/common-basic-principles-immigrant-integration-policy-eu_en

8
Declaration of the European Ministerial Conference on Integration (Zaragoza, 15 & 16 April 2010). Available
at:http:/bitly.ws/ur50

7 Also in 2011, the European Commission presented the Communication ‘A European Agenda for Integration' (COM
(2011)455), in which, taking into account the experience already gained at EU and Member State level, it identifies the
challenges that integration poses for Europe and proposes recommendations and areas for action. Then, in 2016 and 2021,
the Commission presented a European Action Plan on Integration: http://bitly.ws/ur5x

0
Indicators of Immigrant Integration - A Pilot Study, EUROSTAT. Available at:

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-working-papers/-/KS-RA-11-009.

1
European Website on Integration, Using EU Indicators of Immigrant Integration (2013). Available at:

https://ec.europa.eu/migrant-integration/library-document/using-eu-indicators-immigrant-integration_en.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-working-papers/-/KS-RA-11-009
https://ec.europa.eu/migrant-integration/library-document/using-eu-indicators-immigrant-integration_en

La Comisidn, en cooperacion con los
estados miembros, definié luego un
conjunto de indicadores para
monitorear los resultados de las

politicas de 'integracion' en cuatro areas:

empleo, educacion, inclusion social y
ciudadania activa. Posteriormente, en
2011, el estudio piloto realizado por
Eurostatconsidero la disponibilidad y la
calidad de los datos de fuentes
armonizadas para calcular 15
indicadores para los cuales se podrian
comparar los datos. Las propuestas del
estudio piloto fueron luego examinadas,
desarrolladas y elaboradas en un
proyecto que en 2013 produjo el
informe Uso de indicadores de la UE
para la integracion de los inmigrantes
que validaba la eficacia de los 21
Indicadores de Zaragoza y proponia
una integracion llevandolos a 46 y
anadiendo un area tematica a las ya
cubiertas. Estos son los ambitos
politicos considerados: Empleo,
Educacion, Inclusiéon Social, Ciudadania
Activa, Acogida en la Sociedad
(cohesiodn social).

Otros sistemas de medicion se han
desarrollado en el marco de proyectos
nacionales e internacionales con la
implicacion de instituciones y del
mundo académico e investigador, como
la base de datos POLITICA DEMIG,
elaborada por el Instituto de Migracion
Internacional y la Universidad de

32

Oxford entre 2010 y 2014 dentro del
proyecto DEMIG (Determinantes de la
Migracién Internacional), o la base de
datos IMPALA (International Migration
Policy And Law Analysis), producida
por una asociacion interdisciplinaria
internacional. Si bien ambos apuntaban
a medir las politicas de "integracion”,
los dos sistemas de indicadores se
enfrentaban a la necesidad de medir el
impacto de las politicas migratorias en
las esferas economica, social,
demografica y politica y su eficacia en la
direccion de los flujos migratorios, asi
como al intento de medir su caracter
restrictivo.

La eje legal y moral de la mayoria de las
politicas de migrantes y refugiados esta
dada por los protocolos de la
convencion desarrollados por las
agencias de la ONU que cubren los
derechos de los refugiados y migrantes.
Estas convenciones sirven como
antecedentes para el desarrollo de
indicadores, y como un marco guia para
la formulacion de politicas y, en algunos
casos, llevan siendo el marco legal
vinculante para los estados-nacion
liberales y democraticos durante mas de
50 afos. A continuacion, se presentan
dos de los indicadores mas relevantes
para comprender el eje legal y moral de
las politicas de migracion y refugio.



La Convencion y el Protocolo sobre el delimita sus derechos universales. Se ha

Estatuto de los Refugiados ha sido el elegido este indicador porque la
organismo de derecho internacional que  distincion entre migrantes econdmicos y
ha definido los derechos de los solicitantes de proteccion internacional
refugiados. Basada en el articulo 14 de no siempre es efectiva. En ambos casos,
la Declaracion Universal de los la proteccion de sus derechos laborales
Derechos Humanos, esta convencion es fundamental, ya que es probable que
representa la universalidad de los una parte importante de su posible
derechos de los refugiados. defensa politica sea sobre la proteccion

La Convencion Internacional sobre la de sus derechos laborales.

Proteccion de los Derechos de Todos los

Trabajadores Migrantes es una

resolucion mas reciente (1990) que
define qué es un trabajador migrante y

16 El proyecto COMPSTAT, lanzado en 2001, tenia tres objetivos principales: recopilar y analizar informacién técnica
esencial sobre varios tipos de microdatos y estadisticas producidos por las autoridades publicas y de interés para el estudio
de la "integracién" de los inmigrantes; para ayudar a establecer la comparacion de estos datos en toda Europa y la UE en
particular; y para proporcionar informacion sobre dénde buscar datos a nivel nacional y la calidad de los datos. Disponible
en: http://www.prominstat.eu/drupal/?g=system/files/Comparative_aspects COMPSTAT.pdf.

17 PROMINSTAT (2007-2009) tuvo como objetivo abordar la necesidad de investigadores, creadores de politicas y
profesionales de datos estadisticos mas fiables, mas sistematicos y mas armonizados sobre migracion, "integracion" y
discriminacién en 29 paises. Al mejorar la comparabilidad de los datos estadisticos y la comprensién de los indicadores,
PROMINSTAT ayudé a aumentar la transparencia en las decisiones politicas y mejorar la calidad de la informacion
disponible publicamente sobre migracién, integracién y discriminacion. Prominstat se baso6 en el proyecto anterior
"Comparacion de fuentes de datos nacionales en el campo de la migracion y la integracion" (COMPSTAT) llevado a cabo
bajo el 5¢ Programa Marco entre 2001 y 2002, el proyecto FP6 "Hacia estadisticas europeas armonizadas sobre migracién
internacional" (THESIM) complet6 en 2005, y la investigacion en curso en el marco de la red IMISCOE. Disponible en:
http://www.prominstat.eu/drupal/node/64.

18 Sitio web europeo sobre integracién, Principios basicos comunes para la politica de integracién de inmigrantes en la UE

(2004), disponible en:Principios Basicos Comunes para la Politica de Integracién de Inmigrantes en la UE | Sitio web

europeo sobre integracion (europa.eu)

Sitio Web Europeo sobre Integracion, Declaracién de la Conferencia Ministerial Europea sobre Integracion (Zaragoza, 15y

16 de abril de 2010), disponible en:
https://ec.europa.eu/migrant-integration/library-document/declaration-european-ministerial-conference-integration-zaragoza-15-16-aj
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Estos indicadores son muy importantes
para  comprender dos  aspectos
mencionados en la seccion
introductoria. En primer lugar, la
intencion de universalidad en Ia
protecciéon de los derechos de las
personas migrantes y refugiadas que
caracteriza a todos los ordenamientos
juridicos de las democracias liberales
occidentales. En segundo lugar, los
indicadores son utiles para observar el
deterioro, por simples acciones ilegales,
que sufren los ordenamientos juridicos,
ya que el derecho nacional esta ligado al
derecho internacional. En resumen, los
estados contradicen las mismas leyes
que aprueban contra los derechos de las

personas migrantes y refugiadas..

12
International Migration Institute, DEMIC Policy. Available at: https://www.migrationinstitute.org/data/demig-data.

13
Migration Research Hub by IMISCOE, International Migration Policy and Law Analysis (
https://migrationresearch.com/item/international-migration-policy-and-law-analysis-impala/474307
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IMPALA). Available at:


https://www.migrationinstitute.org/data/demig-data.
https://migrationresearch.com/item/international-migration-policy-and-law-analysis-impala/474307
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2.3. Los principales indicadores utilizados a
nivel nacional y de la UE

Los indicadores de referencia a nivel
europeo son producidos por organismos
gubernamentales de la UE (Consejo de la
Unién
Eurostat, etc.). Al igual que a nivel
internacional, estos indicadores se basan
principalmente en la definicion y el
concepto de la UE de migracién, asilo e
integracion. Esto se combina con algunas
estadisticas generales de la Eurostat, una
base de datos altamente valiosa para
acceder indicadores (datos
socioecondmicos que trabajo,
género, demografia, etc.) que pueden
ayudar a imaginar el contexto inmediato
de cualquier accién de incidencia.

Europea, Comisiéon Europea,

a
cubren

Muchos de los indicadores presentados a
principios
fundamentales producidos a nivel de la
UE que son la columna vertebral de las
politicas de migrantes y refugiados y estan

continuacién son

directamente vinculados a algunas de las
convenciones internacionales presentadas
en la seccion anterior. Esto demuestra la
coherencia juridica entre los dos niveles en
lo que respecta a los principios rectores.
Este espiritu de la ley es visible ademas en
los documentos programaticos que se
muestran en los  indicadores a
continuacién. Los marcos legales y los
documentos programaticos son
generalmente  respetuosos con  los
principios de universalidad en todos los
niveles. La violacion de estos principios
ocurre en la implementacidon practica de

las politicas a nivel nacional.
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Medicion e indicadores de Integracion. Es
un extenso informe publicado en 1997
especificamente dedicado a definir los
principales conceptos y meétodos para la
medicion de la integracion y sus supuestos
subyacentes.  Este
importante para comprender como se
producen las estadisticas y los informes en
la UE.

es un informe

Bésicos Comunes la

Principios para
Politica de Integracion de Inmigrantesen la

UE. Es un comunicado de prensa de 2004

que consta de 5 paginas que enumeran los
principales principios rectores de
politica de integracion en la UE. A esto le
sigue otro documento titulado Una agenda
para (2005)
producido por Comision de las
Comunidades Europeas y publicado en

la

comun la  integracion

la

2005. Intenta establecer un marco comun
para la implementacion de estos principios
comunes. La Declaracion de la Conferencia
Ministerial Europea sobre Integracion de
2010 en Zaragoza es un documento mas
para reflexionar sobre la evolucion de la
concepcion de la UE sobre las politicas de
integracion.

El Programa de Estocolmo: una Europa

abierta y segura Sirviendo y protegiendo a

los ciudadanos (2010): Es un documento
ya

sitGa la

derechos

interesante que se en

encrucijada entre los
ciudadanos y la seguridad, dos temas
recurrentes de nuestro presente que

tocan directamente

y

los derechos

politicos la incidencia politica.
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Se introducen las estadisticas de integracién de
Comprende
pautas necesarias para navegar a través de la
compleja base de datos de Eurostat. Ademas,
también explica como se definen los diferentes
conceptos e indices que sirven de base a
estadisticas complejas.

inmigrantes de Eurostat. las

Eurostat: Distribucion por sexo, estatus

migratorio v antecedentes, 2008 v 2014: es un
vistazo a la variacion de género, estatus
migratorio y antecedentes entre los afios 2008

—2014. Se encuentran variaciones significativas
durante estos afnos tumultuosos.

Comunicacion de la Comisién al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y

Social Europeo y al Comité de Ilas
Regiones(2015)y(2016). ~ En  estos  dos

documentos podemos observar la evoluciéon
de la perspectiva de la UE sobre la migracion
cuando la cuestion actual de los refugiados y
la migracién econdmica se hizo realidad. Se
tratan muchos temas: explotacion laboral,
llegadas y reubicaciones, estados miembros de
"primera linea", etc. También es interesante
comparar estos dos documentos, ya que la
Comunicacion de 2016 se produjo después del
tratado que firma UE y Turquia en la
primavera de 2016.

Plan de Accién de Integracién e Inclusion

2021-2027. Este es el plan de accion actual para
la integracion y la inclusion. Es un andlisis
interesante junto con los datos de los ultimos
“anos de la crisis migratoria” para legitimar la
direccion actual de la politica y las grandes
lineas de la politica de integracion en los afios
venideros, lo que sefiala la necesidad de una
formulacion integral de politicas.

Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo: un

nuevo comienzo para la migraciéon en Europa.
Refleja la posicion actual de la UE en materia

de migracién y asilo. El pacto senala los
problemas que ha tenido la UE en los altimos
anos pero tiene el trasfondo de un documento
programatico que marca los objetivos para el
futuro.

Politica de Migracion y Asilo. Es la actual

politica de inmigracion y asilo de Europa. Un
interesante documento que delimita el marco
de la politica de migracion y asilo. Un
documento imprescindible para comprender
los limites “oficiales” de la incidencia politica
de las personas refugiadas y solicitantes de
asilo.

Agenda Urbana para la UE. Se lanz6 en mayo

de 2016 con el Pacto de Amsterdam.
Representa un nuevo método de trabajo
multinivel que promueve la cooperacion entre
los Estados
Comisiéon Europea y otras partes interesadas
para estimular el crecimiento, la habitabilidad
y la innovacién en las ciudades de

miembros, las ciudades, la

Europa e identificar y abordar con éxito
Una de
categorias de la Agenda Urbana es

los desafios sociales. las
“Inclusion de Migrantes y Refugiados”
que trata sobre el papel de la ciudad
como espacio de socializacion entre

locales y extranjeros.

Desde 1995, el Consejo de Europa ha
tratado de preparar un mecanismo para
evaluar las perspectivas de medir mejor
la integracion de los migrantes en
indicadores.

Europa utilizando

4
Council of Europe, Measurement and indicators of integration. Available at: http://bitly.ws/uzép
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2.3.1. Medicion de la inclusion
social: la experiencia italiana

En Italia, las primeras contribuciones académicas
que abordan el tema de la medicidn de los procesos
de "integracion" de los inmigrantes se remontan a
la década de 1990.. Sin
principalmente a raiz de la aprobacién de la
primera ley marco inmigracién (Ley
refundida n® 286/98) que se desarroll6 en Italia un
intenso debate sobre la necesidad de preparar un
modelo de "integracion" de ciudadanos extranjeros
en el pais y un sistema de informacion para

embargo, fue

sobre

monitorearlo y evaluarlo. De hecho, el primer
intento sistematico de desarrollar un sistema de
indicadores para Italia lo llevd a cabo el demdgrafo
Antonio Golini en el marco de las actividades de la
Comision para Politicas de Integracion de los
Inmigrantes. desde finales de la década de 1990 en
adelante.

Mas que un verdadero sistema de indicadores,
Golini realiz6 una revision critica de las principales
fuentes disponibles, principalmente de caracter
administrativo, identificar qué
variables serian las mas adecuadas para monitorear
el fendmeno. Golini destaca la importancia de
cuatro dimensiones de analisis: (a) caracteristicas
demograficas; (b) relaciones con la comunidad de
origen y la comunidad de acogida; (c) integracién
efectiva en los sistemas escolar y laboral; y (d)
condiciones de vida. Estas cuatro dreas se dividen
en 10 dimensiones especificas, a las que cada
variable se refiere un ntiimero de indicadores. La
mayoria de los primeros sistemas de indicadores
desarrollados en Italia utilizaron principalmente
datos administrativos, dada la falta de datos
estadisticos consolidados y encuestas por muestreo
dedicadas a investigar especificamente el camino
de integracion de los ciudadanos extranjeros en la
sociedad italiana. A lo largo de los anos, el sistema
estadistico nacional ha consolidado la producciéon
de datos que brindan informacién relevante sobre
muchos aspectos relacionados con el perfil
sociodemografico, las condiciones de vida y de
trabajo de los ciudadanos extranjeros y los
ciudadanos de origen extranjero. Los archivos

tratando de

administrativos también han afinado sus

metodologias de archivo de datos, pero atin existen
serias  deficiencias en la
accesibilidad de los datos, particularmente en lo
que respecta a los datos que son responsabilidad
del Ministerio del Interior y del Ministerio de
Justicia. Al mismo tiempo, las actividades de
investigacion realizadas en los ultimos afios han
puesto de manifiesto la complejidad de medir un
fendmeno en el que interactian factores
estructurales en multiples dmbitos (inherentes al
contexto de acogida y a las politicas publicas
adoptadas a nivel nacional y local) y subjetivos
(mas relacionados a las caracteristicas individuales
de los migrantes y dificiles de detectar utilizando
metodologias de encuestas
cuantitativas). Los diversos intentos de construir

transparencia y

Unicamente

sistemas de indicadores sdlidos para monitorear la
llamada "integraciéon" de los migrantes tienen que
superar varios obstaculos: 1. la adopcién de un
modelo tedrico de referencia no eurocéntrico; 2. la
consideracion de todas las areas relevantes en las
que tiene lugar (o deberia tener lugar) la
interacciéon de los migrantes con la sociedad de
acogida: 3. La capacidad de identificar sistemas de
indicadores que sean efectivamente utilizables (en
la medida en que estén disponibles) en todos los
niveles  territoriales  (nacional, autonomico,
provincial y municipal) y comparables a nivel
europeo. El trabajo lanzado recientemente por
INAPP (Instituto Nacional de Anadlisis de Politicas
Publicas) en colaboracién con la Direccion General
de Inmigracion del Ministerio de Trabajo y Politicas
Sociales, que informamos al final de esta revision,
abordar estos criticos.

parece temas

The National Strategy for Integration, Ministry of Immigration and Asylum: Greek Policy for Social Integration. Available at:

http://bitly.ws/ujhi


http://bitly.ws/ujhi

The Greek experience
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2.3.2. Medicion de la inclusidn social: la
experiencia griega

La integracion social se define como el
proceso de interaccion y adaptacion mutua
entre solicitantes de asilo, beneficiarios de
proteccion personas
migrantes con la sociedad de acogida con
el objetivo de crear sociedades con una
fuerte cohesion y lograr la convivencia en
de paz y entendimiento
mutuo. El siglo XX en Grecia se caracteriza
por grandes cambios sociales, politicos y
economicos. La migracion se ha convertido
en un problema importante, especialmente
en el siglo XXI. La politica migratoria en
Grecia ha sido moldeada por Leyes y
Decretos Presidenciales, especialmente
después de 1990. A nivel nacional, el
concepto de politica de
enmaranado con el de la politica de

internacional y

condiciones

asilo estd
inmigracion.

La politica griega de inmigracién y asilo
durante los ultimos treinta anos ha estado
en constante cambio. La primera Estrategia
Nacional para la Integracion se cred en
2013. Caracteristicamente,
hasta 2015 que se cre6 el Ministerio de
Politica Migratoria, que luego pasd a
llamarse Ministerio de Inmigracién y

no fue sino

Asilo.

Todos estos afios, el gobierno esta tratando
de crear un marco institucional para la
inmigracion y el asilo con el fin de hacer
frente a los crecientes flujos de entrada
adaptando la legislacion griega a las
directivas europeas. En este contexto, sin
embargo, es importante tener en cuenta las
condiciones que afectan profundamente la
politica en Grecia. Estas condiciones estan
relacionadas con la historia del pais, las
sociales 'y
politicas, pero también con las limitaciones
creadas por la sociedad y el Estado. El
problema fundamental reside en que si
bien legal, su
implementacién es problematica. Sea cual
sea la estrategia que se haya elaborado, es
decir, la de 2013, 2019 y 2022, no incluye
objetivos sean
monitoreadas y no incluye indicadores de

circunstancias econdmicas,

existe un marco

y acciones que no

implementacion.

6
Birindelli A., 1991, "Gli stranieri in Italia: alcuni problemi di integrazione sociale" . In Polis, 5(2)f\Fp' 300-314; Natale M.,
a

Strozza S., 1997, Gli immigrati in Italia. Quanti sono, chi sono, come vivono, Bari, Cacucci; Strozza S.,

tale M, et al., 2000, La

rilevazione delle migrazioni internazionali e la predisposizione di un sistema informativo sugli stranieri, Roma, COGIS.

The Commission for Integration Policies, with oFerational headquarters at the Presidency of the Council of Ministers, was

established by art. 46 of the Consolidated Act on

for the purpose of the obligation to report to Parliament, the annual report on the status of im

mmigration 286/98 with the tasks of preparm% for the Government, also

ementation of policies for

the ”inte;raﬂon" of immigrants, to formulate proposals for interventjons to adjust these policies as well as to provide

answers

0 questions posed by the Government concerning immigration policies, intercultural policies and interventions

against racism. The Commission has produced two reports on the implementation of integration policies, in 1999 and 2000.
In subsequent legislatures, the Commission lost its centrality and was no longer established.

18

Commissione per le politiche d'integr)az2i88e degliimmigrati in Italia, 2001, Secondo rapporto sull'integrazione degli immigrati

in ftalia, Bologna, il Mulino; Golini A. (e

4, Limmigrazione straniera: indicatori e misure di integrazione. La situazione in [talia

e alcuni elementi su Piemonte e Torino; Golini A., 2006, Limmigrazione straniera: indicatori e misure di integrazione, Bologna, il

Mulino.

19 R
Sciortino G., 2015, "E possibile misurare l'integrazione degli immigrati? Lo stato dell'arte’, University of Trento,

Department of Sociology and Social Research,

uaderni del Dipartimento di Sociologia e Ricerca Sociale, March, Quaderno

n. 63, available here: https://core.ac.uk/download/pdf/429027 14 .pdf.


https://core.ac.uk/download/pdf/42902714.pdf. 

La integracion de refugiados y instrumentalizacion politica y a los
migrantes se enfrenta a multiples ataques verbales y fisicos.
obstaculos. Las politicas del pais en los
ultimos afios se han centrado en el tema
de las fronteras y la contenciéon de los
flujos migratorios y en las formas de
brindar un alivio inmediato a los
refugiados. La ayuda de emergencia se
centra en la vivienda, o lo que se
denomina acogida de personas en
campamentos y periddicamente en
proyectos de alojamiento. El debate
publico no aborda como tema central la
cuestion de la integracion o inclusion de
nuevos grupos de poblacion. Los
migrantes y refugiados se enfrentan a la
marginacion sistémica y cultural, a la

The ltalian experience
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2.3.3. Midiendo la inclusidn social: La
experiencia espafola

La publicacion de bibliografia sobre inclusién

social de poblaciones migrantes ha ido
creciendo en las dultimas dos décadas
coincidiendo con los crecientes flujos

migratorios que comenzaron a principios de la
década del 2000. Durante estos anos, las
instituciones publicas han producido una
bibliografia exhaustiva basada en indicadores
demograficos y socioecondmicos que se basan
en estudios bien fundamentados.

El Observatorio Permanente de la Inmigracion
ha elaborado algunos informes interesantes
sobre Estos estudios
desarrollado indicadores bien fundamentados

migraciones. han
que reflejan la naturaleza multidimensional de
la integracidon tocando aspectos cruciales para
acciones de incidencia politica. De estos
estudios, nos gustaria destacar los siguientes:

Godenau, D., Rinken, S., Martinez de
Lizarrondo Artola, A.,, Moreno Marquez, G.
(2014) La integraciéon de los inmigrantes
Espafia: una propuesta de medicion a escala
regional. Se trata de una propuesta concreta
(2014) acompafiada de un modelo de medida
comparativo (2007-2015).
modelo para medir los procesos de integracion
de la poblacion extranjera en la sociedad
espafiola no solo a nivel nacional sino también
a nivel subestatal, (en concreto, con referencia
a las siete macrorregiones "NUTS-1"
discernidas por Eurostat como paso
intermedio entre el territorio nacional y los
gobiernos autondmicos.) El estudio destaca
que la
estructura ocupacional de cada regién junto

Esto ofrece un

especializacion econdmica y la

con la modulaciéon e implementacion de
politicas publicas vinculadas al bienestar social

y la diversidad en la composicion de la
poblacion inmigrante en términos de capital
humano, proyectos migratorios, etc. son
factores que inciden en la evoluciéon de los
procesos de integracion. Esta variedad de
factores suele explicar las diferencias entre los
procesos de integracion en las distintas
regiones del pais.

Este estudio se basa en un sistema de 24
indicadores inspirado en estudios
tedricos sobre integracidon existentes y
datos  estadisticos  oficiales.  Los
indicadores se agrupan en cuatro areas:
empleo, bienestar, relaciones sociales y
ciudadania. En el dmbito del 'empleo’,
los indicadores se agrupan en acceso al
empleo, medido a través de la tasa de
actividad, (tasa de
ocupacion) y paro (tasa de paro),

relaciones contractuales que se reflejan

ocupacion

en las modalidades de contratacion
(tasa de temporalidad),
ocupacional (tasa de
primarias y tasa de sobrecualificacion) y
salarios. No incluye medidas que son
ambivalentes en su interpretacidon, como

nivel
ocupaciones

el trabajo por cuenta propia.

La integracion de los inmigrantes en Esparia: fases, patrones, y dindmicas regionales durante el periodo 2007-2015. Available at:
https://extranjeros.inclusion.gob.es/ficheros/Observatorio_permanente_inmigracion/publicaciones/fichas/OPI_30.pdf


https://extranjeros.inclusion.gob.es/ficheros/Observatorio_permanente_inmigracion/publicaciones/fichas/OPI_30.pdf
https://extranjeros.inclusion.gob.es/ficheros/Observatorio_permanente_inmigracion/publicaciones/fichas/OPI_30.pdf

En el campo del 'bienestar’, y en funciéon
de la disponibilidad de datos, se incluyen
las siguientes facetas: ingresos (importe,

origen),  condiciones de  vivienda
(servicios, caracteristicas, etc.), salud
(percepcion subjetiva, uso de redes

sociales) y nivel de formacion. Respecto a
las 'Relaciones Sociales', los
argumentan que no existen fuentes o datos
fiables respecto a los
propuestos por la Declaracion de Zaragoza
en este ambito, por lo que proponen
alternativas que permitan una mediciéon
precisa  de
indicadores de composicion del hogar
(hogares mixtos, modo de convivencia,
menores en el hogar), dominio del idioma
y aceptacion de extranjeros por parte de la
sociedad de acogida. Finalmente, en el
campo de la
indicadores de los siguientes aspectos:
regularidad administrativa (inscripcion en
municipal y permiso de
residencia), nacionalizacién, derecho al
voto y educacién (escolaridad de los hijos
y escolaridad postobligatoria, etc.).

autores

indicadores

mas esta  dimension:

'ciudadania’ se miden

el censo

Otro informe de la misma institucion es la
Colecciéon de Informes Anuales de 2007 a
2016 dedicada al analisis de la poblacion
migrante y su relacion con el mercado
laboral, basada en el analisis exhaustivo de
las estadisticas oficiales relativas al trabajo
y residencia de los inmigrantes en Espana.
El informe se estructura en siete capitulos
que comienzan analizando el contexto

migratorio y la situacion laboral de la
poblacién extranjera en Espafa en el
marco de la Union Europea. Se trata de un
analisis detallado de la situacion laboral y
salarial asi como de la movilidad laboral
de la poblacién extranjera. La parte que
resulta especialmente interesante es la
comparacion realizada en el estudio entre
periodos de gran crecimiento econdmico
(hasta 2008) y de crisis (2008-2014) y de
recuperacion reciente. En este estudio se
generales
(poblacion activa, empleo, paro, salarios y
movilidad laboral), pero en cada informe
se desglosan en 22 subindicadores para
cada una de las categorias mencionadas.

utilizan cinco indicadores

Otros indicadores importantes que cubren
el racismo y la xenofobia han sido
elaborados por el Observatorio Espatol
del Racismo, la xenofobia y otras formas
de intolerancia en Espafia dentro del
Centro de Investigaciones Socioldgicas
(CIS) gubernamental. Aqui nos gustaria
referirnos a los informes anuales sobre la
materia que se vienen desarrollando desde
2007. Estos informes se basan en amplias
muestras de encuestas y entrevistas
que
muestran las tendencias del racismo en

sumadas a otros indicadores
el pais al tiempo que trata sus distintas

dimensiones.

Immigration Portal, "Documents of the Permanent Observatory of Immigration" started in 2004, available at:
http://extranjeros.inclusion.gob.es/es/ObservatorioPermanentelnmigracion/Publicaciones/index.html

Spanish  Observatory on Racism

and Xenophobia

(OBERAXE), the Annual Reports are available at:

https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/es/ejes/analisis/informes/index.html.


http://extranjeros.inclusion.gob.es/es/ObservatorioPermanenteInmigracion/Publicaciones/index.html
https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/es/ejes/analisis/informes/index.html

The Spanish experience
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QUEES

Esta parte del “Toolkit’ describe un modulo de formacién dedicado a la incidencia politica, pensado
especificamente para activistas y trabajadores sociales que participan en campanas, actividades y proyectos
destinados a promover los derechos de ciudadania de los migrantes, solicitantes de asilo, refugiados y

minorias racializadas. El mddulo se basa en un enfoque tedrico que reconoce la naturaleza estructural de la

discriminacidn, la xenofobia y el racismo que persisten en la sociedad europea.

El médulo de formacion es el resultado de la investigacion desarrollada en el marco del proyecto BABI y ha
sido probada en una formacién piloto de 5 dias en la que participaron 25 activistas y miembros del
personal de las organizaciones socias. Tuvo lugar en Roma del 4 al 8 de junio de 2022.

Después de la formacion, el modulo ha sido revisado considerando los comentarios y la evaluacion de los

participantes, formadores y facilitadores.

El médulo revisado que se presenta en las siguientes paginas se articula en 3 dias, 21 horas de trabajo, 1

sesion introductoria y

OBJETIVO

e Ayudar a completar la falta de
conocimientos tedricos y habilidades
técnicas de los activistas antirracistas y
que son necesarias para la promocién de
acciones de incidencia de politicas
antirracistas solidas, coherentes y mas

fuertes.

BENEFICIOSDIRECTOS

e 24-26 activistas antirracistas,
* Trabajadores juveniles,

activistas y empleados de
origen extranjero interesados
en la incidencia.

OBJETIVOSESPECIFICOS

- Ofrecer una visién general de los
principales enfoques estratégicos de la
incidencia politica.

- Compartir conocimientos e informacion
sobre los pasos operativos y las
herramientas técnicas para desarrollar

49

sesiones de trabajo.

METODOLOGIA

Educacion no formal para facilitar la
participacion activa y la interaccion
de/entre los participantes.

RESULTADOSDEENTRENAMIENTO ESPERADOS

Se espera que los participantes mejoren sus
conocimientos y habilidades técnicas para
ejercer incidencia y promocién de politicas.
Que se espera aprender:

- ;Qué es la incidencia?

- Las fuentes principales que se utilizaran para
respaldar un analisis de contexto solido

- Los pasos principales del ciclo de incidencia

- Informaciones basicas sobre estrategias de
comunicacion

- Ejemplos de casos relevantes promovidos
por migrantes y movimientos/organizaciones
antirracistas contra la discriminacion y el

racismo.



32 Como utilizar este ‘Toolkit’ de formacion

Las herramientas de formacion que se facilitan estan dirigidas a organizaciones de la
sociedad civil, asociaciones de inmigrantes y refugiados, grupos informales y
movimientos interesados en organizar un curso basico de formacion sobre
incidencia para fortalecer la participacion de sus miembros, activistas, voluntarios y
personal en acciones dirigidas a prevenir y contrarrestar el racismo y discriminaciones
xenodfobas y facilitar la participacion de personas migrantes, refugiadas y racializadas
en acciones de incidencia. La formacion se estructura en 1 sesion introductoria y 6 de
trabajo.
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CAPTION

Para cada sesidn se especifica una breve descripcion del tema y los objetivos de
aprendizaje.
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BIENVENIDA Y SESION Session 1

INTRODUCTORIA What is advocacy?
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The advocacy cycle
What do we need to design an advocacy initiative?
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Session 5

Building an advocacy plan
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DiAT
BIENVENIDAY

SESION
INTRODUCTORIA

Presentacion del programa de formacion.

Mesa redonda en la que se presentan participantes y
organizadores

1 FACILITADOR
1 ORGANIZADOR DE LA FORMACION
1 SALA CON CAPACIDAD PARA 24 PARTICIPANTES

1 ROTAFOLIO PARA RECOGER Y COMPARTIR LOS COMENTARIOS DE LA MESA

REDONDA
1 PANTALLA GRANDE PARA PROYECTAR LAS DIAPOSITIVAS
1 MAPA VISUAL DEL PROGRAMA

1 AGENDA DE FORMACION DIARIA
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PRESENTACIoNDEL
PROGRAMA

Descripcion de la actividad

La sesion de inicio de la formacion es fundamental. Es el momento central donde
los formadores, facilitadores y participantes pueden conocerse y compartir
informacion sobre los organizadores y formadores, las motivaciones y
expectativas de los participantes, el papel de trabajo de cada persona involucrada
en la formacion. No se debe suponer que los participantes conocen o recuerdan el
programa de formacion en detalle o que conocen tu asociacion. Es importante
comenzar la formacién presentandose a si mismo, a la organizacion y el
programa completo de formacion en detalle. Para hacer esto rapidamente, se

TIMING:

Folleto 0.1

Para garantizar que todos los participantes sepan siempre “dénde estan” (en qué fase de la
formacion estan trabajando en un momento concreto) es importante abrir la formacion con
una agenda visual del programa. Es importante que la agenda pueda estar siempre visible
para todos los participantes. Hay diferentes formas de hacer un mapa visual del programa.
Puede utilizar la forma tradicional de una agenda diaria, o un esquema logico que muestre
los temas de las principales sesiones de trabajo de la siguiente manera:
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ACTIVITYO.1

MESAREDONDADEPARTICIPANTES Y
AUTOPRESENTACIONDELOS

Descripcion de la actividad

Una mesa redonda de todos los participantes es muy util para formar el grupo y
compartir informacion bdsica sobre el origen (lugar de trabajo), funcion laboral,
motivaciones y expectativas de cada participante. Para acortar la distancia entre los
formadores y los participantes, es util evitar una disposicion frontal de las sillas y
crear un circulo. El facilitador puede recopilar la informacion principal compartida en
un papelografo y guardarlo para compararlos con los comentarios de los participantes

TIMING:

Folleto 0.1 Un ejemplo de algunos comentarios recopilados durante la sesion
de construccion del clima de la formacion piloto de BABI
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Bcing able to see the bigger pioture

The training goes smoothly _
Experimentation

Making new f(l:lends
Tangibie tociz N ETWOIK ing
Learn and share experiences

Cal new resources bo wark on political advocacy
Being happy with whabewvor we got

Introduction to the differcnt organizations
Active listening

Contextualising the trainj
Active participation

Sharing experiences
Good physical conditions

_Active focus
Finding key points

Dahating
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DIAT
SESION 1

Qué es laincicidencia

Objetivo de aprendizaje de la sesion: Construir una
definiciéon comun de incidencia y compartir nuestras
propias experiencias

Metodologias de trabajo: Lluvia de ideas,
presentaciones de expertos, grupos de trabajo

1 facilitador
1 experto en incidencia

1 sala grande con capacidad para 24 participantes y 4 pequefos
grupos de trabajo

1 papeldgrafo para recopilar y compartir los resultados de la discusion
en plenaria

1 pantalla grande para proyeccion de diapositivas

1 cartel blanco para recoger los resultados de los grupos de trabajo
Algunas hojas de papel de colores

Notas Post-it
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ACTIVIDAD1.0
INTRODUCCIONALASESION1.0

DESCRIPCIONDELAACTIVIDAD

Esta sesion estd dedicada a construir y compartir una definicion comtn sobre la
incidencia para ser utilizada en el contexto del trabajo social y humanitario
desarrollado para prevenir y contrarrestar la discriminacion y el racismo y para
fortalecer la garantia de las personas migrantes, refugiadas y racializadas. La
metodologia de trabajo es inductiva, participativa y fomenta el intercambio de
experiencias entre los participantes gracias a una lluvia de ideas sobre el concepto de
incidencia politica, presentaciones de expertos y debates generales en plenario y 4
grupos de trabajo que recogen y comparten las experiencias individuales de los

TIMING:

ACTIVIDAD1.1

Actividad 1.1 Lluvia de ideas sobre el concepto de
incidencia y debate general

participantes.

Plenario: El facilitador pide a los participantes que indiquen una palabra clave
para definir la incidencia y escribe las palabras en una pizarra blanca.

Ejecucion de la actividad y discusiones en gran grupo.

La discusion debe usarse para estimular una comparacion de las diferentes
interpretaciones del concepto propuesto por los participantes y para resaltar que
la incidencia puede usarse para alentar cambios tanto positivos como negativos.
Por ejemplo, también puede ser utilizado por extremistas y grupos de derecha
para atacar los derechos humanos, civiles, sociales y politicos.

Duracion: 15 minutos
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Folleto 1.1. Lista de las palabras mencionadas durante la lluvia de ideas
sobre el concepto de incidencia realizada durante la formacion piloto de
Babi en Roma.
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Actividad 1.2 Presentacion de un experto: Las
diferentes aproximaciones teoricas al concepto
de incidencia politica

DESCRIPCIONDELAACTIVIDAD

El experto muestra los diferentes enfoques tedricos de la incidencia a partir de la
bibliografia académica. La definicion de incidencia de BABI se puede compartir y
discutir con los participantes. El objetivo de esta actividad es centrar la atencion
de los participantes en los diferentes vinculos entre el concepto de cambio social,
el papel de las organizaciones y movimientos antirracistas y las diferentes
interpretaciones del concepto de incidencia politica.

TIMING:

Folleto 1.2.a La controvertida definicion de incidencia politica

Fuente: Lunaria, Sos Racisme, Antigone, Sos Malta (editado por), “Mejor defensa de una mejor inclusion. Actuar
contra la d15cr1mmac1on por la igualdad y los derechos de ciudadania, pp. 6-8 dlspomble

El origen etimologico de la palabra (del latin advocare) remite tanto a la idea de defensa como a la de
buscar ayuda.

En inglés, estas acepciones van acompanadas de las de apoyo, peroracion, reclamo.

Podriamos decir que desde sus origenes, la palabra incidencia (advocacy) implica la existencia de
alguien que defiende, apoya o reclama en nombre de otra persona.

Este es quizas uno de los limites de su aplicacion en contextos sociales que posicionan en el centro de
sus luchas por los derechos humanos el protagonismo y la participacion de los sujetos directamente
afectados.
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La incidencia se define como:

“un proceso estratégico y creativo para influir en las politicas, practicas y actitudes que
afectan la vida de las personas”

“el proceso deliberado de influir en quienes toman decisiones sobre el desarrollo, cambio e
implementacion de politicas”

“un conjunto de actividades organizadas disefiadas para influir en las politicas y acciones de
quienes estan en el poder para lograr un cambio positivo y duradero” De Toma, 2020.

“el proceso estratégico y deliberado para generar cambios en las politicas y practicas. Puede
ocurrir a nivel local, nacional, regional e internacional, y una estrategia de incidencia que
busque lograr un cambio integral debe involucrar una actividad coordinada en todos los
niveles”.

“La incidencia de politicas sociales consiste en los esfuerzos intencionales de las OSFL
(Organizaciones sin fines de lucro) para cambiar las politicas gubernamentales existentes o
propuestas en nombre de o con grupos de personas marginadas”.

Las definiciones anteriores se centran en actividades disefiadas para influir directa o
indirectamente en las elecciones de los responsables ptblicos de la toma de decisiones.

La incidencia de politicas se identifica con el conjunto de “actividades intencionales iniciadas
por grupos privados para afectar el proceso de elaboracion de politicas”.

“incidencia que esta dirigida a que afecte la practica o el bienestar del grupo cambiando
politicas o regulaciones” o como “cualquier intento de influir en las decisiones de cualquier
élite institucional en nombre de un interés colectivo”.
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Una definicion mas amplia y descriptiva: “Las actividades de incidencia pueden incluir:
educacion publica e influencia en la opinion publica;

investigacion para interpretar problemas y sugerir soluciones preferidas;

accion constituyente y movilizaciones publicas;

establecimiento de agendas y disefio de politicas;

lobby;

implementacion, monitoreo y retroalimentacion de politicas;

actividad relacionada con las elecciones.

Sin embargo, no hay acuerdo sobre qué actividades constituyen la incidencia, y ninguna fuente
brinda una descripcion completa de los muchos tipos de actividades y estrategias que utilizan los
grupos para ejercer influencia en el proceso de formulacion de politicas”.

La ultima definicion propuesta tiene el mérito de incluir tanto iniciativas que buscan cambiar la
politica publica a través de la interlocucidn o colaboracién directa con los decisores publicos, como
iniciativas que buscan el cambio desde abajo, a través de la movilizaciéon publica, la presion
medidtica y el conflicto social.

distingue entre:

incidencia formal, en el que incluye presion politica directa, administrativa, creacion de
coaliciones, defensa judicial y testimonio de expertos, yincidencia de base, identificada con la
presion politica de base, eventos publicos, educacion publica, divulgacion en los medios.

68



Folleto 1.2.b La definicion de incidencia compartida en el marco del proyecto
BABI
T

El desarrollo de una definicién operativa de incidencia que pueda ser utilizada en el
contexto europeo, con referencia especifica a las actividades promovidas en el campo
de la migracion, el asilo y la lucha contra el racismo, requiere un mayor estudio sobre
al menos tres tipos de problemas.

1. El primero lo plantea la necesidad de adoptar un enfoque sistémico, hasta ahora
mayoritariamente eliminado, que reconozca la existencia de dos conexiones diferentes.

A. la conexidn entre la evolucion de las politicas migratorias por un lado y el arraigo
de la xenofobia y el racismo por el otro;

B. la conexioén entre la difusidn de diferentes formas de discriminacidn, xenofobia y
racismo (también institucional), la insuficiencia de las politicas de "inclusion social" y
ciudadania,

y el nivel de participacion directa y proactiva de las personas involucradas en el disefio
e implementacion de estas politicas.

2. Un segundo tema relevante se refiere al origen de las iniciativas de incidencia y el
proceso por el cual se definen y desarrollan.

(Reflejan o no las prioridades de las personas que dicen representar?

3. El tercer orden de problemas se relaciona con la teoria o visién de cambio a
perseguir, la cual esta ligada a la lectura del sistema social, econémico y politico
vigente.

Si se asume, por ejemplo, que la xenofobia y el racismo son fenémenos estructurales y
conducen a formas de discriminacion institucional, un concepto de incidencia que
incluye iniciativas dirigidas inicamente a los decisores publicos, pero no incluye
formas de ayuda mutua, autogestién y movilizacion social, podria parecer obsoleta e
ineficaz.

Teniendo en cuenta esta complejidad y las limitaciones que puede encontrar cualquier
intento de ofrecer una definicion suficientemente completa, la definicién operativa de
incidencia politica adoptada en el proyecto BABI es:
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PUNTOSCLAVE

¢ Una aproximacion critica al concepto de politicas de “inclusién” (enfoque unidireccional)
¢ Unenfoque en las principales dimensiones y formas del racismo estructural.

PRINCIPIOS CLAVEREFERENCIA

e Igualdad
e Participacion
* Redes

e Justicia social
e (Cjudadania universal

Folleto 1.2.c Referencias utiles

Care International, The Care International Advocacy handbook, 2014.
"Civicus and others, Advocacy toolkit influencing the post-2015 development agenda, 2015.

De Santis G., “Voices from the Margins: Policy Advocacy and Marginalized Communities” in
Canadian Journal of Nonprofit and Social Economy Research, Vol. 1, No 1 Fall / Automne 2010 pp.
23 - 45.

De Toma C., Advocacy Toolkit, Advocacy Toolkit. Guidance on how to advocate for a more enabling
environment for civil society in your context, Open Forum for CSO Development Effectiveness 2020.

Gen, Sheldon and Wright, Amy Conley, "A framework for policy advocacy" (2012). Faculty of Social
Sciences - Papers. 955. pp. 4-5

Gen, S. & Wright, A. C. (2018). Strategies of policy advocacy organizations and their theoretical
affinities: Evidence from Qmethodology. Policy Studies Journal, 46 (2), 298-326.

MacIndoe H., How Competition and Specialization Shape Nonprofit Engagement in Policy
Advocacy, Nonprofit Policy Forum 2014.

Mosley J., Recognizing New Opportunities: Reconceptualizing Policy Advocacy in Everyday.
Organizational Practice, 2013 in Social Work, Volume 58, Issue 3, July 2013, Pages 231-239.

REI, Advocacy Handbook, 2018

Ruppert A, Wahlgren J, Advocacy Handbook Refugees’ access to higher education and beyond,
2018.
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Actividad 1.3 Intercambiemos nuestras experiencias
de incidencia

DESCRIPTIONOF THEACTIVITY

Los participantes se dividen en 4 grupos de trabajo:
Se les invita a describir uno o mas ejemplos de iniciativas de incidencia en las que han
participado o conocido en su territorio y el motivo de su seleccion. El facilitador debe
habilitar la discusién invitando a los participantes a discutir las estrategias que consideran
efectivas o ineficaces (fortalezas y debilidades) de las iniciativas presentadas, para que
puedan comenzar a identificar los elementos significativos que determinan si una campana
es 0 no exitosa.

Informar en plenaria los resultados de los grupos de trabajo

TIMING:

Actividad 1.4 Presentacion de un
experto. Un enfoque estratégico para la
incidencia

DESCRIPTIONOF THEACTIVITY

La contribucion tiene como objetivo ofrecer algunos elementos tedricos para
resumir los diferentes enfoques estratégicos que pueden elegir las organizaciones
y movimientos de la sociedad civil cuando necesitan promover una accion de
incidencia y debe subrayar la relacion entre la “visiéon de cambio social” de la
organizacion /grupo y las estrategias aplicables.

TIMING:
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Folleto 1.4 Un enfoque estratégico para la
incidencia

Fuente: Lunaria, Sos Racisme, Antigone, Sos Malta (edited by), Better advocacy for Better Inclusion. Acting
against discrimination, for equality and citizenship rights, 2021. pp. 6-8 disponible
aqui:https://www.cronachediordinariorazzismo.org/wp-content/uploads/Better-Advocacy-for-Better-InclusionENG _def.

La diferente interpretacion de la relacion entre politica y sociedad, entre actores sociales e
instituciones y una diferente concepcion de la forma en que se puede desencadenar un proceso de
cambio, puede llevar a la adopcion de estrategias de incidencia muy diferentes.

La bibliografia ha identificado diferentes modelos de incidencia desarrollados en las organizaciones
sociales, tratando de identificar los tipos de relaciones que existen entre algunos de sus elementos
constitutivos:

-las teorias del cambio en las que se basan;
-las estrategias de promocion que siguen;
-las corrientes de las que proceden;

- los actores involucrados;

-las actividades en que se estructuran;

-los interlocutores seleccionados;

-los objetivos que se persiguen y los resultados deseados.

Institucionalismo: identifica la capacidad de influir y reconducir las opciones politicas de los
decisores publicos como motor del cambio social. En este caso, la incidencia se dirige directa o
indirectamente a los responsables politicos.

Un enfoque cultural: identifica el cambio del imaginario colectivo como motor del cambio. En este
caso, la incidencia se dirige al mundo de la cultura y los medios, a los formadores de opinion y/o a la
opinion publica. Tiene como objetivo lograr un amplio consenso a favor de una agenda politica
especifica.

sitiia el protagonismo y la participacion directa de las personas
en el centro del cambio politico y social y tiende a
desarrollar un analisis profundamente critico del contexto politico, econdmico y social existente. La
participacion puede tomar diferentes formas: protesta conflictiva; la autoorganizacion, la ayuda
mutua y la autogestion, que buscan construir el cambio social desde abajo; la busqueda de una
confrontacion critica con las instituciones.

Una definicion precisa del Ciclo de Incidencia permite la planificacion estratégica de iniciativas
y la identificacion temprana de cualquier brecha u obsticulo para su implementacion
efectiva.El analisis del contexto externo por un lado, y de la situacion interna del
grupo/organizacion por el otro, pueden resaltar fortalezas y debilidades.

72


https://www.cronachediordinariorazzismo.org/wp-content/uploads/Better-Advocacy-for-Better-InclusionENG_def.pdf

Algunos riesgos recurrentes
Un entorno altamente competitivo puede obstaculizar la creacion de redes y las iniciativas de incidencia
efectivas.

La dependencia excesiva de las instituciones puede limitar la independencia de las organizaciones de la
sociedad civil en términos de demandas sociales/politicas.

Los foros institucionales de consulta/cooperacion pueden degenerar en formas de cooptacion de los
lideres de los movimientos/organizaciones y ampliar la distancia con sus referentes sociales.

La estrategia de incidencia elegida no considera los recursos humanos, profesionales y financieros
disponibles.

Incidencia formal: Las estrategias, que priorizan a los tomadores de decisiones publicas y apuntan al
cambio de politicas, incluyen presién politica, asociacion con instituciones, construccion de
campanas/coaliciones, promocion de acciones legales estratégicas.

Incidencia de base: incluye diversas formas de movilizacion publica, campanfas de sensibilizacion y
medios de comunicacion, la construccion de experiencias sociales autogestionadas.

Acciones de presion politica

Estas se dirigen principalmente a los formuladores de politicas formales con quienes buscan establecer
una relacion directa para guiar sus elecciones.

El énfasis esta en el proceso formal de elaboracion de politicas.

El lobbying es por definicion una estrategia elitista (realizada por y dirigida a las élites) que puede
involucrar, pero mayoritariamente no involucra, a las comunidades sociales de referencia y no necesita
intervenir en la opinién publica.

Ejemplos de actividades de lobbying: visitas directas con el tomador de decisiones, invitacion de los
tomadores de decisiones a eventos publicos.

Asociacion institucional

Esta es la busqueda de cambios de politica a través de la colaboracién con las instituciones
gubernamentales. Es una estrategia muy recurrente que puede producir resultados muy diferentes
segun el sistema democratico interno de la organizacion, la capacidad de trabajo en red con los demas
miembros y la disponibilidad real de la institucion para escuchar y considerar las demandas sociales y
politicas planteadas.

Ejemplos de actividades de alianza institucional: participacion en mesas de trabajo y comités
institucionales y consultas.

Acciones legales estratégicas

Acciones que estan dirigidas al aparato administrativo de las instituciones e intentan generar
directamente cambios de politica sin afectar las funciones legislativas.

Ejemplos de actividades: acciones legales estratégicas contra la discriminacion; acciones legales ante
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
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Educacion/sensibilizacion

El objetivo es influir en las decisiones politicas de forma indirecta, mediante la
construccion de coaliciones o campafias actuando sobre la opinion publica, los medios de
comunicacion, también promoviendo el conocimiento de formas alternativas de
intervencion experimentadas sobre el territorio.

Ejemplos de actividades: investigacion; Talleres de trabajo; seminarios; foros; eventos
publicos; publicaciones; videos; eventos culturales; campanas educativas; visitas
domiciliarias; Campanas en prensa y redes sociales.

Activismo social

El objetivo es influir en la opinidn publica para construir un amplio consenso para el
cambio politico y social, centrandose en la participacion directa de las personas y grupos
afectados por la desigualdad/discriminacion.

Ejemplos de actividades: manifestaciones; marchas; sentadas; huelgas; iniciativas
populares

Autoorganizacion y autogestion
Estos promueven formas de mutualismo social que buscan responder directamente, desde
si mismos, a las necesidades sociales y la lucha contra la vulneracion de derechos que

provoca el racismo institucional (derecho a la vivienda, acogida autogestionada, puestos de
salud popular, etc.).

Ejemplo de actividades: ocupacion; servicios autosugestionados sociales, sanitarios,
juridicos y de acogida.
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negociar ni renunciar.
Enlace:https://aditus.org.mt/our-work/advocac



https://aditus.org.mt/our-work/advocacy-initiatives/dontletthemdrown/#.Yx9J4-xBxap




DiA2
SESION 2

El ciclode laincidencia

Objetivos de aprendizaje de la Sesion 2:
Identificar los diferentes pasos del ciclo de incidencia y
algunas condiciones previas iniciales

Metodologias de trabajo:
Grupos de trabajo, juego de cartas, simulacion

Recursos requeridos:

1 facilitador

1 experto en incidencia

1 sala capaz de albergar 4 pequenos grupos de trabajo

4 papelografos o 4 pizarras de corcho para mostrar los carteles
elaborados por los grupos

1 pantalla grande para proyeccion de diapositivas
4 juegos de tarjetas de incidencia
4 descripciones de casos ejemplares para las actividades 2.1y 2.3

Gran poster blanco para recoger los informes de los grupos de trabajo
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Esta sesidn tiene como objetivo analizar la incidencia de manera sistematica e
identificar los pasos principales del proceso de incidencia. Las experiencias de las
organizaciones de la sociedad civil y los grupos de base muestran que la
incidencia rara vez es un proceso lineal. Algunos de los esfuerzos de incidencia
mas exitosos han sido el resultado de respuestas rapidas a las necesidades y/u
oportunidades que surgieron durante su trabajo y activismo diarios. Sin embargo,
la capacidad de enfrentar emergencias o aprovechar oportunidades no reemplaza
la importancia de una planificacion cuidadosa. Analizar la incidencia de manera
sistematica ayuda a planificar e implementar campanas de incidencia efectivas.

TIMING:

Actividad 2.1 Tarjetas del ciclo de
la incidencia

Cada grupo recibe una breve descripcion escrita de una experiencia de
incidencia documentada en la investigacion de BABI y un conjunto de
tarjetas de incidencia barajadas (con los diferentes pasos de la
incidencia). Partiendo de la experiencia descrita en el caso ejemplar
escrito en el papel que reciben, se invita a los participantes a seleccionar
y ordenar las diferentes tarjetas y colgarlas en un cartel imaginando la
secuencia correcta del ciclo de incidencia.

TIMING:

En plenaria, se invita a cada grupo a mostrar el cartel con las Tarjetas
de Incidencia y explicar las razones del orden elegido. Un experto
facilita un debate sobre las diferentes selecciones y érdenes

propuestos. TIMING:
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El caso ejemplar de Tanquem el CIEs en Espaiia

Centros de internamiento y proteccion de los derechos humanos.

BACKGROUND

Hay dos tipos de centros de detencidon de inmigrantes en Espafia: los Centros de Internamiento de
Extranjeros (CIE) y los Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes (CETI). Los CETI son los
principales puntos de acceso para la entrada en Espafia donde las personas pueden ser detenidas
indefinidamente hasta que sus documentos sean procesados o deportados si su caso de migracion
es rechazado. Los CIE, por su parte, son lugares donde los que ya han emigrado a Espana son
detenidos por no mas de 60 dias. Hay ocho CIEs activos en Espafia, mientras que solo hay dos CETI:
uno en Melilla y otro en Ceuta. Una vez que alguien es detenido en un CIE, se inicia una
investigacion para identificarlo. Si un detenido es identificado, es deportado a su pais de origen. Si
no se encuentra una identificacion suficiente dentro de los 60 dias, el detenido es puesto en libertad,
pero quedan en un limbo legal y no se les garantizan los derechos que corresponden a los
ciudadanos o residentes — tampoco pueden ser repatriados. La mayoria de los que estan sujetos a
este estado de limbo son menores no acomparnados, para quienes suele ser mas dificil encontrar una
identificacion sustancial. La normativa sobre detencion de migrantes en Espafia deja un amplio
margen para las injusticias. Los CIEs son esencialmente cajas negras para el publico. Hay poca
informacion o documentacion sobre lo que realmente les sucede a las personas una vez que son
detenidas en un CIE, lo que da un amplio margen a los abusos contra los derechos humanos. Los
detenidos han informado sobre el uso regular de confinamiento solitario, comunicacion limitada con
el mundo exterior y abuso verbal y fisico por parte de los guardias.

Descripcion del caso de defensa

El movimiento Tanquem els CIEs y la campana estatal No a los CIEs - Campana por el Cierre de
Centros de Internamiento de Extranjeros, es un espacio donde activistas, organizaciones defensoras
de los Derechos Humanos, colectivos de lucha contra el racismo y la xenofobia, grupos sociales y
juntas de vecinos confluyen desde 2012. La configuracion y las personas que participan en este
espacio han ido cambiando a lo largo de los afios, aunque siempre se ha mantenido una estructura
organizativa de tipo asambleario.

La campana identifica a los CIE como el elemento mas destacado de una politica migratoria violenta
y racista, que discrimina a las personas por su origen y que se expresa a través de practicas
discriminatorias que violan derechos, asi como violencia institucional y racismo cotidiano que afecta
la vida de las personas migrantes en las fronteras (como las deportaciones forzadas) y son invisibles
para los ciudadanos.
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Los principales objetivos de este espacio son, entre otros:

- Seguimiento de los CIE y denuncia de las continuas vulneraciones de derechos que se producen:
malos tratos, irregularidades administrativas, abusos, etc.

- Buscar mejoras en las condiciones de vida de las personas privadas de libertad, elevando
denuncias y demandas ante los tribunales.

- Investigar y denunciar los mecanismos de deportacion.
- Visibilizar al publico los CIE y todo el marco del sistema de control fronterizo.

- Informar de la red de intereses econdmicos que se ven amenazados a la hora de negociar las
deportaciones (la agencia europea FRONTEX, empresas de transporte y otros sectores, etc.).

Entre 2014 y 2016 se llevaron a cabo acciones de movilizacion social de gran envergadura frente al
CIE en Barcelona, entre ellas una cadena humana que involucré a cientos de personas que
rodearon el edificio del CIE y un juicio popular al CIE
(https://www.youtube.com/watch?v=ErSfNOvDpol).

Estas acciones de incidencia, que requirieron un importante esfuerzo de coordinacién, permitieron
movilizar e incorporar a una parte importante de la sociedad civil catalana en la lucha por el cierre
de estos centros. Fruto de la labor de incidencia politica realizada durante la campafia, el
Parlamento de Catalufia aprob6 una resolucion contra los Centros de Internamiento. Asimismo, el
Ayuntamiento de Barcelona manifestd su oposicién a la reapertura del CIE, aprobando una mocion
institucional para su cierre, presentada por Tanquem els CIEs. Este acuerdo también denunciaba
redadas racistas, vuelos de deportacion y deportaciones aceleradas. El juicio popular fue el ultimo
acto de una serie de manifestaciones multitudinarias frente a las instalaciones del CIE, con el
objetivo de evidenciar la presidn social existente contra los CIE, y trasladar a las instituciones la
demanda de incautacion de estos centros violadores de derechos. Paralelamente a la organizacion
del juicio, se puso en marcha la campafia online #JoAcuso: los ciudadanos podian enviar su
denuncia al CIE a través de las redes sociales con el hashtag #JoAcuso. En 2017, el Ayuntamiento de
Barcelona, a raiz de la presion social ejercida, envié un grupo de trabajo para cerrar el CIE por
motivos de seguridad de los detenidos. Sin embargo, a dia de hoy, el CIE de Barcelona sigue abierto
y en funcionamiento. En cualquier caso, la campana sigue activa a dia de hoy y continta
organizando acciones de incidencia y denuncia a nivel nacional y local. Enlace a la pagina web o
red social: http://www.tanquemelscie.cat/
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|Folleto 2.1: El juego de cartas

El juego de tarjetas puede ser preparado por el facilitador de la formacion. Cada
tarjeta representa una fase del ciclo de incidencia. Puede agregar la tarjeta
“Monitoreo y evaluaciéon” que no son pasos del ciclo de incidencia, sino
actividades transversales para estimular la discusion de los grupos de trabajo

ADVOCACY CARDS EXERCISE
THERESULT OF AWORKINGGROUPINROME, JUNE 2022
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ADVOCACY CARDS
EXERCISE

What is the
problem you need

to solve? THE PROBLEM

What is happening
in the external
context?

CONTEXT

What needs to be
changed?

Who can change

What are our
requests and key
messages?

PROPOSALS

What are the
means and
resources available
to us?

MEANS AND
RESOURCES

What
activities/initiatives
do we want to
organize?

PLAN OF
ACTIVITIES

How we monitor
and evaluate the
progress of our
campaign?

MONITORING
AND EVALUATION
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Actividad 2.2 Presentacion de un experto. El ciclo
de incidencia

Se convoca a un experto en incidencia para que presente diferentes
enfoques metodoldgicos del ciclo de incidencia. La presentacion debe
subrayar que no existe un modelo universal del ciclo de incidencia y
que el orden 6ptimo de las diferentes etapas del ciclo de incidencia
puede cambiar dependiendo de la estrategia de incidencia elegida.

TIMING:

Folleto 2.2. Folleto del ciclo de incidencia. Puntos clave

Una definicion precisa del Ciclo de Incidencia facilita la
planificacion estratégica de iniciativas y la identificacion
temprana de brechas u obstaculos para su implementacion
efectiva.

El analisis del contexto externo por un lado y de la situaciéon

interna del grupo/organizacion pueden resaltar fortalezas y
debilidades.

Algunos riesgos recurrentes

* Un entorno excesivamente competitivo puede
obstaculizar la creacion de redes y las iniciativas de
promocion efectivas.

* La dependencia excesiva sobre las instituciones puede
limitar la independencia de las organizaciones en
términos de demandas sociales/politicas.

e Los foros institucionales de consulta/cooperacion
pueden degenerar en formas de cooptacion de los
lideres de los movimientos/OSC y pueden extender la
distancia con sus referentes sociales.

* Laestrategia de incidencia elegida no considera los
recursos humanos, profesionales y financieros
disponibles.

La concepcién y desarrollo de una iniciativa de incidencia
involucra varias fases de trabajo que estructuran el llamado
Ciclo de Incidencia. A continuacion se presenta una lista

propuesta por Care International (2014):
83



SOURCE: CARE, The International Advocacy
Handbook, 2014, p.7
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ACTIVITY 2.3

Actividad 2.3 Simulacion. Qué necesitamos para disefnar una
accion de incidencia

El experto en incidencia presenta la actividad con un caso de estudio para
resaltar la importancia de verificar los recursos organizativos, sociales,
politicos y técnicos necesarios y disponibles dedicados a la incidencia en el
grupo/organizacioén de cada participante. Es importante que la presentacion

TIMING:

Los participantes se dividen en 4 subgrupos. Cada grupo identificara una
asociacion/grupo informal o movimiento descrito en un papel distribuido a
cada grupo. Se invitara a los participantes a identificar algunos elementos
organizativos, objetivos sociales/politicos y habilidades técnicas necesarias

TIMING:

Todos los grupos presentan su caso a los demas participantes especificando la
lista de algunos elementos fundamentales identificados para desarrollar la
experiencia descrita de manera efectiva y motivando la eleccion de su grupo.

El experto ayudara a identificar las diferencias y las similitudes entre los

TIMING:
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‘ Folleto 2.3.b: EI caso ejemplar de la campana lo \
Accolgo en Italia

Io Accolgo (Doy la bienvenida) es una campana promovida en Italia por alrededor de
42 organizaciones nacionales en 2019. La campafia se origind por iniciativa de algunas
organizaciones involucradas en politicas de acogida pero involucraron a muchas otras

asociaciones nacionales y locales (incluida Lunaria).

Objetivos
Se han organizado muchas reuniones para definir el objetivo principal y los objetivos
especificos de la campana.

Objetivo comun: promover la acogida, la solidaridad y la inclusion social de los
refugiados en la sociedad italiana.

Objetivos especificos:

Presionar para la abolicion de dos Decretos-leyes (Decreto-ley n.113/2018 y
Decreto-ley N.53/2019). Estas leyes han tenido muchas consecuencias negativas en la
vida cotidiana de los solicitantes de asilo y refugiados y en sus derechos, pero también
han contribuido a que la opinién publica sea mas hostil hacia las personas migrantes y
extranjeras.

Impulsar iniciativas de acogida desde abajo.

Ampliar el consenso de la opinion ptblica sobre la acogida de refugiados y la
solidaridad.
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Un flash mob en Piazza di Spagna (Roma) que
gano visibilidad en los medios (The Guardian).

Actos de calle en varias ciudades con el objetivo
de mostrar el simbolo de la campana (manta
anti-frio).

Una recogida de firmas en un recurso dirigido
al Gobierno italiano con el objetivo de revocar
las llamadas “leyes Salvini”.

Una tormenta de Twitter destinada a anular un
acuerdo firmado por Italia y Libia para
contrarrestar las "migraciones ilegales".

Reuniones publicas con parlamentarios para
pedir la reforma de las leyes.

Se ha elaborado un Manifiesto de 10 puntos
destinado a cambiar las politicas de la UE (como
el Pacto Europeo sobre Migraciones).

Se establecieron comités locales de la campafia.

Se crearon un sitio web y una pagina de
redes sociales en FB.

Vision comun (juicio negativo de la politica
gubernamental en materia de asilo)

Conocimiento muy profundo de las
consecuencias concretas de esta politica en la
vida cotidiana de los refugiados.

Acuerdo comun sobre los cambios que se
solicitaran

42 organizaciones involucradas en red (asesores
de politicas, gerente de comunicacién,
activistas)

Una contribucién de una fundacion privada
Una cuota por todos los miembros

Una agencia de medios involucrada

Un grupo de coordinacion

Un gerente de relaciones con los medios

Un administrador de redes sociales

Muchos expertos en las leyes de asilo

Un vocero reconocido por la coalicion

Redes con miembros del parlamento

Debilidad

Dificultad para mantener la cohesiéon
tras el cambio de gobierno en agosto
de 2019

Resultados

Gran visibilidad en los medios
nacionales.
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Folleto 2.3.b: Una lista de posibles elementos a considerar

VISION SOCIAL/ POLITICA

Visidn a largo plazo para la transformacion social
Una declaracion de mision clara

Disposicion a escuchar las nuevas demandas sociales
Voluntad de buscar, construir y consolidar alianzas
Disposicion a interactuar con el interlocutor.

Recursos organizacionales

Organizacion

Unidad y cohesién

Conciencia

Credibilidad

Alianzas y redes

Democracia interna

Recursos humanos y econémicos
Voluntad de luchar

Comprensidén de la situacion actual.
Capacidad para movilizar un gran nimero de personas.
Buenos lideres

Habilidad para cohesionar a las personas.

Habilidades y habilidades técnicas

Capacidad de seguimiento de politicas publicas
Capacidad de investigacion

Capacidad para formular propuestas alternativas
Capacidad de negociaciéon y gestion de conflictos
Capacidad de gestion de la informacion

Conocimiento metodoldgico sobre incidencia
Habilidades, herramientas y recursos de comunicacion.
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Actividad 2.4 Mapa visual del trabajo realizado
durante el primer dia

89



VISITARUNA ENTIDAD ANTIRRACISTA

Descripcion
La actividad opcional tiene como objetivo fomentar la conciencia de una
experiencia de incidencia concreta promovida en el terreno por una asociacion,

movimiento o grupo antirracista informal. Cuando la experiencia no tenga un

TIMING:

Folleto 2.4: algunas sugerencias para organizar una
visita eficaz a un grupo de incidencia de base.

Es muy importante preparar bien esta actividad. Un facilitador u organizador de la
formacion debe acordar con tiempo suficiente con los activistas del grupo que va a visitar
el contenido de la reunion y cémo se llevara a cabo, explicando el contexto de la
formacion en el que se enmarca y destacando el interés en sacar a la luz los elementos
principales que se relacionan con el ciclo de incidencia. La visita se puede dividir en 3
partes principales.

La primera parte puede estar dedicada a la autopresentacion del grupo y la
ejemplificacion de algunas (al menos 1) iniciativas/campanas de incidencia promovidas
en la zona. Deben emerger los siguientes elementos: la misién social de la asociacion, su
base social, los procesos participativos internos y su relacion con la comunidad local, y la
descripcion de una o mas acciones de incidencia con referencia a los siguientes
elementos: origen/definicion del problema, principales objetivos y metas, actores y socios
involucrados, estrategias elegidas, actividades realizadas, recursos disponibles,
resultados obtenidos. La segunda parte se puede dedicar a una discusién basada en
preguntas e intervenciones de los participantes en la capacitacion.

La tercera parte puede proporcionar un tiempo informal para socializar e intercambiar
experiencias.
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DiA2
SESION 3

Sesion 3 El analisis del
contexto

Recursos requeridos
1 facilitador

1 organizador de la formacién

1 sala con capacidad para 24 participantes y 4 pequenos grupos de
trabajo

1 papeldgrafo para recopilar y compartir los resultados de la discusion
en plenaria

1 pantalla grande para proyeccion de diapositivas

Las descripciones de 4 casos de estudio problematicos que se
propondran en el world café
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Esta sesion esta dedicada a resaltar la importancia de hacer un analisis
de contexto sdlido para definir en detalle el problema que necesita ser
resuelto mediante una campana de incidencia efectiva y lograr la
atencion de los interlocutores. La presentacidon de un experto muestra
las potencialidades y limitaciones de los datos e indicadores en relacion
con la incidencia. Un world café ofrece la oportunidad de reflexionar
sobre las diferentes herramientas que se pueden usar para describir el
contexto/problema de una manera efectiva mientras se enfoca en la
distincidn entre indicadores, datos e informacion cuantitativos y
cualitativos. Se dedica especial atencion a la falta de datos e indicadores
utiles y efectivos para monitorear las discriminaciones, el racismo y las
condiciones de vida de las personas migrantes y refugiadas a nivel

local. TIMING:

Descripcion de la actividad
Comienza con wuna breve presentacion de wun experto sobre

datos/indicadores internacionales que pueden utilizarse para analizar las
condiciones de vida de los migrantes, solicitantes de asilo, refugiados y personas
racializadas (30 minutos). La presentacion es seguida por preguntas y comentarios

los participantes durante una sesion plenaria.

TIMING:
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Folleto 3.1.A Indicadores e incidencia

El contexto
Los Estados miembros de la UE atin enfrentan desafios en sus esfuerzos por garantizar que los
migrantes y refugiados estén incluidos y participen en la sociedad.

La intolerancia, la xenofobia, el racismo, y los delitos motivados por el odio y la discriminacién
contra las personas migrantes y refugiadas suscitan preocupacion en muchos Estados miembros.

Al mismo tiempo, los Estados miembros establecen limites, politicas fronterizas estrictas,
restricciones a las personas que viven en los paises de la UE.

¢Quién pertenece al grupo objetivo de las politicas de integracion?
(Qué significa exactamente el término "integracion"?

¢Por qué necesitamos indicadores?

¢(Cudl es el papel de los indicadores?

Indicadores. Una definicion

Los indicadores son una herramienta importante para evaluar el desarrollo social y para evaluar
el impacto de ciertas politicas. Son unas medidas diversas que regulan el proceso de integracion a
nivel nacional. Se derivan de estdndares normativos europeos e internacionales utilizados para
evaluar el grado de “integraciéon”.

Los indicadores por si solos no significan mucho ya que la integracion es un proceso
multidimensional y algunos aspectos son mas dificiles de medir que otros.

Las principales dimensiones monitoreadas gracias al uso de indicadores son:

¢ Competencias de los migrantes e integracion en el mercado laboral.
¢ Condiciones de vida.

¢ Compromiso civico e integracion social.

¢ Diferencias de género en la integracion de migrantes.

* Integracion de jovenes de origen migrante.

*  Marco legal, disefio e implementacion de politicas.

Algunos documentos institucionales definen las principales prioridades de las politicas publicas a
nivel nacional y de la UE:

la Estrategia Europea para la Integracion de Inmigrantes, Refugiados y Solicitantes de Asilo;
las Estrategias Nacionales de Integracion para migrantes;
la Estrategia Nacional de Integracion para solicitantes de asilo y refugiados.

Indicadores e incidencia
Una herramienta para conocer el contexto de una estrategia de incidencia

La incidencia es siempre un asunto complejo. Las soluciones lineales por lo general no funcionan.
A pesar de esto, todavia podemos observar algunos puntos en comtn. Trazar una linea entre
indicadores europeos, nacionales y locales, si es posible. Es importante combinar indicadores con
experiencias humanas reales.
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No existen indicadores que “midan” el empoderamiento politico, ya que este concepto
depende de muchas variables relacionadas y su importancia depende del contexto
sociopolitico de las poblaciones refugiadas y migrantes.

Contextual: datos demograficos, ingresos, cultura de origen, conocer el pasado
conflictivo de las personas refugiadas y migrantes.

Migracion: Acceso a la vivienda, acceso a los servicios publicos basicos (salud,
educacion, etc.), empleo

Legal: El estatus legal/acceso a la ciudadania determinara el acceso a los servicios del
estado de bienestar y los derechos politicos

Social: La capacidad de integrarse a las organizaciones de la sociedad civil, acceder a
redes de solidaridad y participar en las luchas politicas existentes.

La incidencia politica promueve la igualdad, la justicia social, la inclusion social y los
derechos humanos.

La primera forma de contribuir al disefio de indicadores apropiados es participar en
los procesos principales.

* DPrestaciones sociales.

* Riesgo de pobreza y exclusion social.

* Elsistema nacional de bienestar y como incluye a los ciudadanos
extracomunitarios.

* Prestaciones y subsidios sociales para ciudadanos extracomunitarios.

* Las condiciones durante la pandemia de Covid-19.

* Barreras administrativas para ciudadanos extracomunitarios a la hora de
recibir servicios sociales.
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Folleto 3.1.B Algunos indicadores internacionales y fuentes estadisticas

de la UE relacionadas con las poblaciones de migrantes y refugiados

This is a very database in which
data from the perspective of
refugees is systematically
gathered.

Country reports

Asylum
Information

https://asylum

ineurope.org/

Fact-finding visits

Legal and
statistical
briefings

Comparative
reports

Better Advocacy. Better Inclusion

96



Folleto 3.1.B Algunos indicadores internacionales y fuentes estadisticas
de la UE relacionadas con las poblaciones de migrantes y refugiados

Migrant
integratian
statistics, 2020

Eurostat collects data and
statistics on migrant integration
in regular publications. The latest

available publication is fram https://ec.europa.eu/eurostat doc
2020. The analysis is based an uments 32174594 122 TE3I53 S KS-
Labour force survey statistics, 06-20-184-EMN-MN.pdf/337ecdel-
income and Living conditions B65e-T162-ee96-be56bbel186e7
statistics and migration statistics t=1611320765858

published by Eurostat in an anline
database. The latter data are

callected on an annual basis and The Eurostat cross-
are provided to Eurostat by the cutting migrant
naticnal statistical authorities of integration

the EU Member States. The aim of database
integration statistics is to provide Employment, » .

policy-makers with reliable and e e | https://ecauropa.su/e

comparahle statistical inclusion & active .urnstat{"we_hfrnlgrant-

information to facilitate citizenship in the e

appropriate policy choices. host country. Ase
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Folleto 3.1.B Algunos indicadores internacionales y fuentes estadisticas

de la UE relacionadas con las poblaciones de migrantes y refugiados

The Migrant Integration Policy
Index (MIPEX] is a synthetic index
that measures the progress and
outcormes of policies adopted to
"integrate” migrants in various
countries around the waorld (now
56), including all EU Member
States, with the aim of assessing
and comparing what
governments are doing to
promote the "integration” of
migrants. Due to the relevance
and rigour of its indicators, MIPEX
is recognised as & common
reference guide across Europe
and is noww inits fifth edition.
MIPEX is a project led by the
Migration Palicy Group (MPG) and
the Barcelona Centre for
International Affairs (CIDOE].

The integration policy areas monitored
were initially five: 1. Labour Market
Inclusion (Labour Market Mobility]) 2.
Long Term Residence (Permanent
residence) 4. Naturalization (access to
nationality) 5. Anti-Diserimination. To
these the following were later added: 6.
Education, 7. Health and 8. Political
Participation.
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Folleto 3.1.B Algunos indicadores internacionales y fuentes estadisticas
de la UE relacionadas con las poblaciones de migrantes y refugiados

The NIEM establishes a mechanism
for a biennial, comprehensive
evaluation of the integration of
beneficiaries of international
protection in order to provide
evidence of gaps in integration
standards, to identify promising
practices and to evaluate the effects
of legislative and policy changes.

http://www.forintegration.eu/
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Sirnce 2012, with the publication of
the report Settling in, the OECD
and the European Union offer an
international comparisen of the
results of immigrant “integration”
processes inall the EU, OECD and
ather 020 countries.

Compare your
country

https:/ Swwwe.compa
reyourcountry.org/

2018 edition

DECD library

https:/Sdoiorg. 0.
1779792643072
16-en

https:/ S www.oecd-
ilibrary.orgs

Employmendt,
Education, Social
inclusion, Active

citizenship, Social
Cohesion
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Prospect of relevant EU

statistics sources

Policy area: Population of non EU citizens
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Prospect of relevant EU

statistics sources
Policy area: Education and training
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Prospect of relevant EU

statistics sources

Policy area: Employment
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Prospect of relevant EU

statistics sources

Policy area: Health and poverty
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I
Prospect of relevant EU

statistics sources

Policy area: Discrimination - Integration
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I
Prospect of relevant EU

statistics sources
Policy area: Housing
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]
Prospect of relevant EU

statistics sources

Policy area: Participation and access to
citizenship

Representation on Non eu Eurostat: Access to the
born in local government right (DATA)
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. Un facilitador presenta la actividad (10 minutos)

. Los participantes se dividen en mesas. Cada mesa
identifica una situacion problematica relacionada con uno de
los siguientes temas: 1. Antidiscriminacion y racismo
institucional, 2. Bienestar, 3. Empleo, 4. Educacidn, 5. Politicas
migratorias. Los participantes se mueven individualmente de
una mesa a otra cada 25 minutos. En cada mesa se les invita a
intercambiar sus opiniones sobre el problema central y los
medios (datos y otras fuentes) que podrian utilizarse para
describirlo. El tema principal y las fuentes estan escritos en un
gran cartel sobre la mesa. (Tour de mesas completo: 100
minutos)

Paso C. En plenario, los carteles rellenados son presentados
por un miembro de cada mesa. (60 minutos). Una discusion
plenaria apoyada por un experto sigue a los informes de los
grupos de trabajo.

TIMING:

109



El caso ejemplar de Medu en Italia
Contexto

Desde 2014, el equipo de la clinica mdvil de la organizacion humanitaria MEDU (Médicos por los
Derechos Humanos) ha realizado 4.629 reconocimientos médicos y ha brindado atencion
sociosanitaria y sanitaria a unas 3.625 personas. El equipo multidisciplinario del proyecto opera a
través de un ambulatorio movil (es decir, una casa rodante adaptada como ambulatorio con
medicamentos basicos y equipo médico), que les permite llegar a los asentamientos informales,
donde viven los trabajadores extranjeros durante las distintas etapas de la cosecha, para brindarles
atencion inicial en salud y orientacion socio-juridica. El proyecto Terragiusta tiene como objetivo
promover el acceso a la atencidn y los derechos socio-legales de los trabajadores extranjeros
empleados en la agricultura en condiciones de explotacién en algunas de las zonas mas criticas del
sur de Italia.

Descripcion del caso de incidencia

Cada afio, la clinica moévil llega a varias regiones del sur de Italia, donde los trabajadores agricolas
extranjeros trabajan en condiciones de explotacion y viven en asentamientos informales en
condiciones sanitarias extremadamente deficientes. La clinica movil brinda atencion médica y
orientacion sociojuridica y sanitaria, asi como informacién sobre derechos laborales. Durante las
actividades se recogen datos sobre las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores y
también algunos testimonios directos. Los datos y el analisis convergen en un informe anual
publicado al final de cada temporada de cosecha. Ademas, los temas criticos individuales son objeto
de reuniones con los tomadores de decisiones relevantes a nivel local y nacional. Esta campana
anual ha identificado causas complejas e interrelacionadas de las condiciones de explotacion:

- los mecanismos desiguales de la cadena de la industria agraria (a nivel de incidencia institucional,
el MEDU ha solicitado y obtenido membresia en la Mesa Nacional de Reclutamiento Ilegal);

- la precariedad legal de los migrantes (MEDU contraté un trabajador legal para el equipo y en sus
informes analiza las condiciones legales de los trabajadores y hace propuestas especificas);

- ilegalidad generalizada (a nivel de politicas, el MEDU hizo una denuncia publica a través de
informes y documentos de analisis).

Los informes siempre contienen propuestas especificas dirigidas a instituciones individuales para
superar los problemas destacados (en este caso, involucran al gobierno, la administracion regional,
las autoridades locales de salud, la prefectura, la policia, los municipios). Finalmente, el MEDU
participa constantemente en las mesas de coordinacion e incidencia institucional de las
organizaciones de la sociedad civil (por ejemplo, Mesa de Asilo, Mesa de Inmigracion y Salud). Lo
que da fuerza a su accion es su trabajo conjunto con otras organizaciones y autoridades locales.

Enlace al sitio web o pagina de redes sociales

https://mediciperidirittiumani.org/terragiusta-nel-sud-ditalia/

Tarea del grupo de trabajo

Teniendo en cuenta la experiencia descrita anteriormente, discuta cuales seran los principales
mecanismos para realizar: a) Analisis del contexto social, b) Analisis del contexto politico y legal, 3)
Analisis de objetivos y a 4) Andlisis de partes interesadas. En plenaria, se invita a cada grupo a
explicar el orden elegido y por qué.
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El caso ejemplar Refugee-Squats en Atenas
Contexto

En octubre de 2014 comenzo a hacerse visible el aumento de las llegadas de refugiados
hacia Grecia. Durante el mismo periodo, aumenté el nimero de personas que cruzaron la
frontera por la "ruta de los Balcanes" desde la zona fronteriza de Idomeni-Kilkis. La gente
permaneci6 durante un tiempo escondida en los bosques alrededor del rio Axios, en la
frontera entre Grecia y Macedonia del Norte.

Al mismo tiempo, grupos solidarios de la comunidad local comenzaron a buscar ayuda
para poder apoyar a las personas victimas de la violencia. Se solicit6 el apoyo de grupos
solidarios de la regién en general para cubrir necesidades basicas como alimentos,
asistencia médica, etc.

La situacion se hizo publica en agosto de 2015 cuando el nimero de personas que
llegaban a la zona era de miles. En ese momento, también se cred el campo de estancia
corta en la zona fronteriza del asentamiento de Idomeni en Kilkis. Unos meses después,
comenzaron a imponerse restricciones basadas en las nacionalidades de las personas que
podian cruzar la frontera. Este tratado aumento la necesidad de vivienda en las ciudades.

Descripcion del caso de incidencia

Las plazas de alojamiento proporcionadas por el estado eran pocas y la mayoria eran para
personas de determinadas nacionalidades. Grupos solidarios comenzaron a movilizar
todas sus redes de alojamiento temporal para dar cobijo a personas con problemas de
salud principalmente. Pero esto no fue suficiente, las necesidades eran enormes y la
respuesta de las personas solidarias fue okupar, junto con los refugiados, antiguos
edificios para atender las necesidades emergentes.

Las ocupaciones de Atenas y Tesalonica cubrieron durante afios las grandes necesidades
de los refugiados a través de procesos participativos donde co-determinaron su gestion y
vida diaria. Las ocupaciones intentaron estar abiertas a la comunidad. Siguieron
exigiendo, a lo largo de su existencia, entre otras cosas, el derecho a la vivienda social, la
disminucion de las précticas discriminatorias y la libre circulacién para todos.

Enlace al sitio web o pagina de redes sociales

Grecia: Refugee-Squats en Atenas

Grecia: La okupacién de refugiados autoorganizada Orfanotrofio en Tesalénica
Tarea del grupo de trabajo

Dada la experiencia descrita anteriormente, discuta cudles serdn los principales
mecanismos para realizar: a) Andlisis del contexto social, b) Analisis del contexto politico
y legal, 3) Analisis de objetivos y 4) Andlisis de partes interesadas. En plenaria, se invita a
cada grupo a explicar el orden elegido y por qué.
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https://en.squat.net/2016/06/25/greece-refugee-squats-in-athens/
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https://en.squat.net/2016/01/16/greece-the-self-organized-refugee-squat-orfanotrofio-in-thessaloniki/
https://en.squat.net/2016/01/16/greece-the-self-organized-refugee-squat-orfanotrofio-in-thessaloniki/
https://en.squat.net/2016/01/16/greece-the-self-organized-refugee-squat-orfanotrofio-in-thessaloniki/
https://en.squat.net/2016/01/16/greece-the-self-organized-refugee-squat-orfanotrofio-in-thessaloniki/
https://en.squat.net/2016/01/16/greece-the-self-organized-refugee-squat-orfanotrofio-in-thessaloniki/
https://en.squat.net/2016/01/16/greece-the-self-organized-refugee-squat-orfanotrofio-in-thessaloniki/
https://en.squat.net/2016/01/16/greece-the-self-organized-refugee-squat-orfanotrofio-in-thessaloniki/
https://en.squat.net/2016/01/16/greece-the-self-organized-refugee-squat-orfanotrofio-in-thessaloniki/
https://en.squat.net/2016/01/16/greece-the-self-organized-refugee-squat-orfanotrofio-in-thessaloniki/

El caso ejemplar de “Fruita amb Justicia Social” en
Espana

Contexto
La llanura de Lleida (en cataldn, Plana de Lleida), que incluye las
principales comarcas de la provincia de Lleida, es la comarca lider
de Cataluna en la recoleccion de frutas. Cada ano, durante la
temporada de recogida de frutas en Lleida (junio-agosto) miles de
trabajadores migrantes duermen en campamentos, barracones, en
la calle, etc., y tienen que aceptar condiciones laborales injustas y
discriminatorias. Esto se debe a que muchas empresas de la
industria agricola no cumplen con las ordenanzas (por ejemplo, la
Orden ISM/1485/2021, que regula la gestion colectiva de los
contratos en su origen) y la ley de convenios agrarios,
beneficiandose de la legislacion de extranjeria, lo que deja a muchos
migrantes en un estado de invisibilidad y permite su explotacion en
condiciones de semi-esclavitud.

Descripcion del caso de incidencia

La “Fruita amb Justicia Social” fue una campana impulsada en 2018
por diversos agentes sociales del territorio leridano, ante la
condicion de explotacién de muchos de los trabajadores de origen
extranjero que se desplazan a la ciudad para trabajar en la industria
agricola, principal sector productivo de la provincia. Entre los
impulsores de la campana se encuentran movimientos y
organizaciones antirracistas, ONGs, colectivos del ambito agrario y
medioambiental y algunos sindicatos. La campafia tiene, entre otros
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a los poderes publicos encargados de aumentar el régimen de inspecciones
laborales de los establecimientos agropecuarios de la region, y de sancionar el
incumplimiento de los convenios y reglamentos laborales, especialmente por la
falta de alojamiento de los trabajadores temporales conforme a lo dispuesto por
la ley;

- promover la agricultura local y eliminar el apoyo institucional a los comercios
agricolas que no respeten los derechos de los trabajadores temporeros y el
medio natural.

Desde su activacion, activistas de diferentes espacios de luchas politicas y
sociales del territorio leridano (incluidas personas racializadas y trabajadores
afectados) han ejercido presion ante el Ayuntamiento de Lleida y el resto de
administraciones competentes como medio para garantizar unas condiciones de
vivienda dignas para los trabajadores. Se organizaron manifestaciones,
conferencias y foros, se escribieron y difundieron comunicados de prensa y se
realizaron acciones de incidencia (una lista de las principales acciones
realizadas esta disponible en:
https://fruitaambjusticia.wordpress.com/campanya-2/). En 2019, el
Ayuntamiento de Lleida aprobd la mocion "Por una Lleida Justa. Mocion de
apoyo a la campana de personas temporales 2019". La plataforma celebré que el
gobierno quisiera debatir el tema y reconocié que era un tema central en la
agenda politica local. También valoro que por primera vez el gobierno local
abordara el tema como un problema “laboral”, y no como un problema de
“personas sin hogar”. Sin embargo, la plataforma criticéd profundamente al
municipio, considerando su mocidn al respecto como una mera declaracion de
intenciones sin propuestas concretas y transformadoras. Desde entonces, los
activistas de la campana siguen vigilando y denunciando la actuacion de las
administraciones al respecto:

Enlace a la pagina web o red social: https://fruitaambjusticia.wordpress.com/

Tarea del grupo de trabajo

Dada la experiencia descrita anteriormente, discuta cudles seran los principales
mecanismos para realizar: a) Analisis del contexto social, b) Analisis del
contexto politico y legal, 3) Analisis de objetivos y 4) Analisis de partes
interesadas. En plenaria, se invita a cada grupo a explicar el orden elegido y por
qué.
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DiA2
SESION 4

Paricipacion y Networking

Recursos requeridos
1 facilitador

1 sala con capacidad para 24 participantes y 4 pequenos grupos de trabajo

1 papelografo para recopilar y compartir los resultados de la discusion en
plenaria

1 pantalla grande para proyecciéon de diapositivas

Las descripciones de 4 casos de estudio problematicos que se propondran en el
World Café

El experto tematico para la Actividad 4.1

La invitacion dirigida a los grupos de trabajo en la Actividad 4.2
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ACTIVIDAD4.0
INTRODUCCION ALA SESION 4

Esta sesion tiene como objetivo resaltar la importancia de la creacion de redes
en las campanas de incidencia. La presentacion de un experto se centra en los
principales elementos que deben tenerse en cuenta para construir y gestionar
una red de manera exitosa y en los principales riesgos/obstaculos que deben
evitarse. Se propone la simulacion de una experiencia concreta para acentuar la
importancia de mediar diferentes puntos de vista y posibles conflictos para
definir objetivos comunes y trabajar colectivamente.

TIMING:

ACTIVIDAD 4.1
PRESENTACION DE UN EXPERTO.
INCIDENCIA POLITICA Y NETWORKING

Plenario. La presentacion de un experto brinda informacién basica sobre los
principales elementos que se deben considerar al construir y administrar una
red (30 minutos). Esto va seguido de preguntas y comentarios de los
participantes.

TIMING:
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Folleto 4.1 Redes de incidencia politica

Las Redes de Incidencia son grupos de organizaciones e individuos que trabajan juntos para lograr
un cambio de politicas, un cambio de practicas, un cambio de actitudes y de opinion publica.

Se construyen diferentes redes de acuerdo con los diferentes objetivos y estrategias de promocion
previstas para lograr dichos objetivos.

La planificacion de una red orientada a objetivos exige respuestas a cuestiones fundamentales
como base para iniciar esta red:

* Objetivo/s generales y especificos
® Miembros

e Actividades

¢ Resultados

e Analisis de Contexto e Indicadores

Pasos para configurar la red

1- Analizar los problemas y definir los objetivos acordados por los miembros de la red
2- Decidir el coordinador y los roles diferenciados de los socios

3- Determinar los medios a utilizar y las medidas o acciones a tomar

4- Planificar el modelo de trabajo y establecer reglas

Condiciones previas para construir una red

¢ Comprender que una red es un medio y no un fin en si misma

* Comprender que las redes son creaciones temporales

* Comprender que las redes no se construyen de la noche a la mafiana

* Lasredes necesitan depender de sus propios recursos

* Lasredes necesitan diversidad de miembros

¢ Las redes necesitan flexibilidad de gestion y la capacidad de adaptarse con el tiempo a las
circunstancias cambiantes

Reglas basicas para una buena planificacion
Construir una red requiere una actitud democratica, tanto a nivel de conocimiento de los temas en

juego como de una experiencia adecuada.

Las redes deben planificarse de manera participativa y no dictadas desde arriba. La planificacion
no solo debe concentrarse en la implementacion de actividades, sino también en el desarrollo de la
red misma.

Papel y contribuciones de los socios y actores involucrados en la red:

El valor afadido de la red para las organizaciones socias, asi como la complementariedad de
las competencias de cada socio son igualmente importantes y se necesita identificarlo para
evitar conflictos de intereses entre el propdsito de la red y el de sus miembros.
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Buen gobierno de una red

Establecer reglas y definir el modo de operacion de una red es crucial para su éxito. La definicion
de reglas debe estar sujeta a una amplia consulta entre los socios.

Pautas generales para una buena gobernanza en redes:

¢ Informarse constantemente sobre las necesidades y expectativas de su grupo objetivo.

* Respetar la cultura del socio y su forma de trabajar.

¢ Estar atentos y escucharse unos a otros.

¢ Crear un ambiente bueno y de confianza.

* Asegurarse de que las decisiones se tomen de manera democratica, todos deben participar.
¢ Comunicarse regularmente con los socios y transmitir siempre los objetivos y los resultados.
¢ La accidn debe reflejar el valor aftiadido de la asociacion.

* Comprobar constantemente si los objetivos definidos en comun siguen siendo validos y si todos
los socios siguen apoyandolos.

Obstaculos y debilidades comunes en la creacion de redes

Los obstaculos méas comunes y las razones por las que falla una red:

¢ Desajuste social entre socios y actores.

¢ Desajuste social entre el andlisis del problema y la definiciéon de la red.
¢ Falta de recursos, principalmente en términos de tiempo.

¢ Falta de conocimiento sobre el proceso y funcionamiento de las redes.
¢ Falta de objetivos comunes y claros.

¢ Falta de confianza con respecto a la influencia y el poder de la red, asi como a la viabilidad
misma de la red.

El caso ejemplar 'PasuCat Plataforma’ por una atencion sanitaria universal en Catalufa

Objetivo: acceso universal a la sanidad en la regiéon de Catalufia

Estrategias de promocion: incidencia politica, documentacion de vulneracion de derechos en el
acceso a la salud, sensibilizacién y movilizacion social

Participantes: mas de 15 entidades y muchas personalidades individuales; con una alta diversidad
de participantes (médicos, ONGs, Organizaciones de la Sociedad Civil, sindicatos, etc.)

Competencia de SOS: Tomar y documentar casos basados en discriminacién en el acceso a la
atencion médica. Proporcionar y difundir informacion a las victimas.

Logros: cambio en la ley autondmica catalana y aplicacion de las competencias locales a las
nacionales para garantizar el acceso universal a la salud en Catalufia, reuniones con las
autoridades regionales.

Dificultades: redefinicion de nuevos objetivos una vez aplicada la ley autondmica para la
asistencia sanitaria universal, mantenimiento de actividades en el tiempo, discrepancias
internas para fijar nuevos objetivos de la red.
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ACTIVIDAD4.2

TRABAJANDO POR UN OBJETIVO COMUN. CASO
EJEMPLAR

. El facilitador presenta la actividad (10 minutos)

Los participantes se dividen en 4 subgrupos. Cada grupo
representa una ONG o un grupo informal. Todos los grupos de trabajo
reciben una invitacidn (se distribuird una invitacion por escrito) de una
institucion para participar en una consulta destinada a mejorar el enfoque
de “diversidad” en las politicas publicas. Se invita a cada grupo a
identificar y anotar en una cartulina los principales problemas y algunas
posibles propuestas para mejorar la calidad de las politicas publicas. Los
participantes también deben discutir posibles modelos organizativos y
participativos de la red durante los procesos de toma de decisiones (30
minutos).

. Presentacion de informes en plenaria y debate general. En
plenaria se informa de la seleccion realizada por los grupos. Se eliminan
propuestas similares para reducir las listas. Si las dos listas (problemas y

TIMING:
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FOLLET04.2

Una “invitacion” ejemplar para usar en un ejercicio de simulacion
Trabajo en red por un objetivo comtn

Simulacion

THEPROBLEM
El problema

El discurso de odio constituye una denigracién de la reputacién de un grupo social, estereotipada por
determinadas caracteristicas nacionales, raciales o religiosas, acompafiada de incitacion a la hostilidad, la
violencia y la discriminacién contra ese grupo. Los discursos de odio contribuyen a un clima general de
intolerancia que, a su vez, hace mas probables los ataques contra esos grupos determinados. El discurso de odio
en linea u “odio cibernético” se define como “cualquier uso de la tecnologia de comunicaciones electronicas para
difundir mensajes o informacién antisemita, racista, intolerante, extremista o terrorista”.

Las instituciones internacionales y de la UE estan prestando cada vez mas atencion al fenémeno del discurso de
odio en internet y lo reconocen como un problema creciente en toda Europa y mas alla. Sin embargo, existe una
brecha clara entre esta creciente conciencia entre las autoridades e instituciones y los esfuerzos reales dedicados
a nivel nacional y de la UE para recopilar datos empiricos sobre el discurso de odio en linea y para la adopcion
de legislacion y politicas por parte de los legisladores y gobiernos nacionales.

Un abordaje estratégico del problema exigiria un compromiso transversal, coordinado y multidimensional
capaz de involucrar a todos los actores relevantes en un objetivo comtn: migrantes, minorias, personas
racializadas y sus organizaciones representativas, organizaciones antirracistas, medios de comunicacién y
empresas de redes sociales, instituciones nacionales y locales, cuerpos policiales y poder judicial, fuerzas de
seguridad, educaciéon, cultura, investigacién, entretenimiento, cine y deporte. La transversalidad y
coordinaciéon de las estrategias de aplicaciéon de la ley contra los discursos racistas son, de hecho,
condiciones indispensables para garantizar su eficacia e impacto, asi como el protagonismo de las personas
migrantes, refugiadas, gitanas y minorias religiosas en su definicion e implementacion.

Tarea del grupo de trabajo

Imagina que ti y los demas miembros del grupo son una red de organizaciones de la sociedad
civil y grupos informales. Cada miembro representa una organizacion diferente. Recibes una
invitacién del Organo Nacional para la Igualdad a una reunién de consulta destinada a identificar
las prioridades relacionadas con el refuerzo del control del discurso de odio en internet y la
correcta aplicacion de la ley. Se le invita a discutir juntos en el grupo para definir algunos
problemas principales (maximo 10) a enfrentar y algunas posibles acciones (maximo 10) a mejorar.
Escribir las dos listas en un cartel para exponerlas en plenaria. También discutir posibles modelos
organizativos y participativos de la red para los procesos de toma de decisiones y presentarlos
también en el plenario.
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ACTIVIDAD 4.3

Racismo estructural y participacion. Presentacion de dos activistas
antirracistas

La actividad tiene como objetivo desarrollar un debate plenario sobre el
controvertido tema de la participacién y el liderazgo en el mundo antirracista
considerando el contexto del racismo estructural y la relacion conflictiva entre las
historicas asociaciones antirracistas y las entidades/movimientos creados por
personas racializadas (y muchas veces negras). Los conceptos de racismo
estructural, institucional y sistémico se profundizan con las contribuciones de dos
activistas (30 minutos). Las presentaciones van seguidas de preguntas y
comentarios de los participantes.
. Presentaciones
B. Discusion en plenario

TIMING:
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HANDOUT 4.3A.
THECHALLENGE: NGOS, SOCIALMOVEMENTS, ANDPARTICIPATION

Independientemente de las estrategias elegidas, la democracia y la participacion son dos principios de
referencia que deben orientar las iniciativas de promocion e incidencia politica impulsadas por
organizaciones y movimientos sociales que se mueven en un horizonte de mayor justicia social. En
realidades de base autogestioadas o en organizaciones mas pequefias es mas facil practicar la
participacion. Por el contrario, en organizaciones mas grandes y complejas la construccion de caminos
participativos requiere mayor cuidado, particularmente cuando el objetivo es emprender iniciativas y
campanas para combatir las desigualdades sociales, la discriminacion y el racismo. El quid de la
cuestion tiene que ver con el nivel y las formas de implicaciéon de los grupos de personas directamente
afectados por la desigualdad y la discriminacion, independientemente de que apunten al cambio social,
al cambio cultural o al cambio de politicas publicas.

Entre los factores que dificultan la participacién se encuentran: obstaculos subjetivos (problemas
materiales relacionados con la supervivencia diaria, falta de tiempo, nivel de educacién o experiencia
civica); obstaculos organizativos (falta de personal o activistas dedicados a fomentar la cohesion
interna, concentrar tiempo y recursos en la prestacion de servicios en lugar de la participacion politica y
social, actuar en un entorno competitivo, mantener una relacion orientada al "usuario" en lugar de la
participacion directa en la vida de el grupo/organizacion); obstaculos de origen institucional (falta de
reconocimiento de actores intermedios, preferencia por organizaciones mas estructuradas, sistemas
selectivos de acreditacion y consulta, posicionamiento politico que legitima las desigualdades).

Las formas y niveles de participacion experimentadas son multiples y pueden referirse inicamente al
origen del proceso de incidencia, pasar por él en su totalidad o, de nuevo, estar completamente
ausentes. Las necesidades sociales o reclamos de derechos expresados  directamente por las personas
que acuden a los servicios ofrecidos por una organizacion inspiran muchas acciones de incidencia, pero
no necesariamente implican una participacion directa en la planificacion y desarrollo de las iniciativas
sociales y politicas promovidas por los sujetos a quienes se dirigen.

Las formas parciales de participacion estan representadas por el involucramiento de personas
excluidas/discriminadas/racializadas en campanas de informacion en los medios (por ejemplo, a través
de la publicacion de entrevistas o la practica de narraciones), en eventos y movilizaciones publicas o en
reuniones organizadas con instituciones.

La creacién de grupos de discusion internos, la organizacién de seminarios, la apertura de espacios de
socializacion y el uso de encuestas sociales participativas, ttiles para un analisis en profundidad del
contexto social externo y las necesidades sociales emergentes, son algunas de las herramientas probadas
para facilitar procesos participativos mas inclusivos.

Las demandas que parecen emerger con la creciente presiéon de las personas discriminadas y
racializadas son: tener espacios autonomos de expresion politica, mayor visibilidad mediatica y una
relacion directa con las instituciones.
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HANDOUT 4.3.B INSTITUTIONAL AND STRUCTURAL RACISM

Source: Lunaria, Sos Racisme, Antigone, Sos Malta (edited by), “Better advocacy for Better Inclusion. Acting against
discrimination, for equality and citizenship rights, pp. 23-25, available here:
https://www.cronachediordinariorazzismo.org/wp-content/uploads/Better-Advocacy-
for-Better-inclusionENG_def.pdf

La distincion entre ciudadanos y no ciudadanos, basada en un concepto de ciudadania centrado en la
nacionalidad y el lugar de nacimiento, atraviesa la historia de las democracias liberales. Gracias a esta distincion,
los estados-nacion liberal-democréaticos han privado “legalmente” a grupos sociales enteros de derechos
fundamentales dentro de un orden democratico aparentemente sélido.

La distincion entre ciudadanos y no ciudadanos, entre nacionales y no nacionales, puede ser considerada como la
“madre de la discriminaciéon” que se infiltra no solo en la legislacién nacional sobre inmigracién y asilo, sino
también en las normas que regulan la titularidad y el acceso concreto a ciertos derechos civiles, sociales y politicos
fundamentales. La crisis econdmico-financiera global que comenzo en 2008, junto con las politicas de austeridad
posteriores, han contribuido a profundizar la brecha que separa a los ciudadanos de la UE de los ciudadanos de
fuera de la UE en los estados miembros de la UE.
Las instituciones europeas y nacionales han tendido hasta ahora a eliminar la relacion existente entre
los modelos de gobernanza de las politicas de migracion y asilo y la propagacion de formas de
discriminacién y racismo que afectan especialmente a las personas migrantes, solicitantes de asilo,
refugiadas, gitanas, afrodescendientes y minorias religiosas. Sin embargo, esta relacion se ha hecho
cada vez mas evidente en los ultimos afios, cuando para hacer frente a lo que se ha definido
constantemente como “crisis” humanitaria, de migrantes y de refugiados, se han adoptado opciones
politicas inspiradas unicamente en el concepto de “emergencia”. Lejos de asegurar una buena
“gobernanza” de la migracion, estas decisiones, por el contrario, han contribuido a la proliferaciéon de
formas de discriminacién, xenofobia y racismo a nivel social, politico e institucional.

La crisis humanitaria de 2015, las numerosas violaciones de derechos humanos que afectaron a cientos
de refugiados a lo largo de la Ruta de los Balcanes en 2019 y en 2020, la crisis actual en la frontera entre
Polonia y Bielorrusia, los migrantes que perdieron la vida en el Canal de la Mancha y las numerosas
muertes que siguen tifiendo el Mediterraneo ponen de manifiesto el desfase entre la proteccion formal
de los derechos humanos fundamentales, incluido el derecho a solicitar asilo, consagrado en la
legislacion de la UE, y la garantia efectiva de esos derechos. Ademas, hacen cada vez mas explicito el
vinculo inextricable actual entre la inmigracion, las politicas migratorias y la consolidacion de formas

estructurales e institucionales de xenofobia y racismo. La propia Comision Europea, en el plan de
accion antirracista de la Unién Europea 2020-2025, ha adoptado el concepto de racismo estructural al
identificar la discriminacion, las ideas y los comportamientos racistas no solo con actos imputables a
particulares, sino también con los actos y manifestaciones de un sistema publico, institucional, social y
cultural que contribuye de diversas formas a consolidar y reiterar prejuicios, estereotipos,
desigualdades y discriminaciones.

1
Arendt H., 1953, “The Decline of the Nation State and the End of Human Rights”. In The Origins of Totalitarianism.

2
Urban M., 2019, La Emergencia de Vox. Apuntes para combatir la extrema derecha espariola. Barcelona, Sylone/Viento Sur.
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La evaluacion del marco juridico comunitario en materia de discriminacion y racismo es uno
de los objetivos identificados en el Plan, que incluye varias medidas para controlar la
aplicacion por parte de los Estados miembros de la Directiva 43/2000, que desarrolla el
origen racial y

“"

principio de igualdad de trato entre las personas con independencia de
étnico”, que prohibe la discriminacion en los ambitos del empleo, las condiciones de trabajo,
la educacion y la proteccion social, y de el Marco de Decision de Lucha contra el Racismo y la
Xenofobia del Consejo de 28 de noviembre de 2008, destinada a sancionar las manifestaciones
de racismo y xenofobia.

El reconocimiento del caracter estructural y sistémico de la xenofobia y el racismo es un
paso indispensable al intentar identificar las raices profundas de la discriminacion y las

multiples violaciones de derechos que afectan a las personas migrantes, solicitantes de asilo,
refugiadas, jovenes “hijos de la inmigracion”, minorias religiosas o de origen extranjero.Debe
prestarse especial atencion a la lucha contra las formas de racismo institucional definidas
como el conjunto de actos, conductas, abusos, hostigamientos, discriminaciones y violencias
realizadas por personas o entidades que desempefian un papel institucional a nivel politico o
administrativo en razoén de su nacionalidad o origen nacional o étnico, creencias y practicas
religiosas, caracteristicas somaticas, practicas culturales y estatus legal. Las manifestaciones
de racismo institucional pueden incluir las normas que puedan estar contenidas en las leyes
de inmigracion, deportaciones, detenciones administrativas, etc. y las practicas
administrativas (por ejemplo, devoluciones ilegales que impiden el ejercicio efectivo del
derecho de asilo o procedimientos que dificultan el acceso a la seguridad social) que tengan
por objeto o efecto destruir o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en los campos politico,
economico, social y cultural y en cualquier otro ambito de la vida publica y/o de atentar
contra la dignidad de la persona, creando un clima intimidatorio, hostil, degradante,
humillante y ofensivo. Estas normas, ideas y practicas estan hoy en el centro del discurso
publico sobre la migraciéon. Contribuyen a la producciéon y reproduccion del racismo,

Las formas de racismo estructural afectan mds ampliamente la esfera socioecondmica, el
mundo de la informacion y la cultura, y la sociedad en su conjunto. De hecho, el racismo
sistémico no solo tiene un origen institucional. Esta arraigado estructuralmente en el sistema
econdmico y social, gracias al mantenimiento de aquellas relaciones de desigualdad en las
que se basa el modelo de desarrollo capitalista neoliberal. El racismo institucional y el
racismo estructural se superponen, entrelazan y retroalimentan, y no siempre es posible
establecer con certeza un orden de jerarquia entre el papel que juegan las instituciones, los
poderes econdmicos, los medios de comunicacion y el comportamiento social en la
produccion y reproduccion de diferentes formas de discriminacion y racismo.

3
The Planis available here: http://bitly.ws/usQa

4 Rivera A., 2007, “Razzismo”, in UTET, Diritti umani. Cultura dei diritti e dignita della persona nell'epoca della globalizzazione,
6 voll; Naletto G. (edited by), 2009, Rapporto sul razzismo in Italia (Report on racism in Italy), Manifestolibri; Lunaria,
Antigone, Sos Racisme, Adice, Kisa (edited by), 2019, WORDS ARE STONES. Hate Speech Analysis in Public Discourse in Six
European Countries; Lunaria (edited by), 2020, Chronicle of Ordinary Racism. Fifth white book on racism in Italy; Chima A,
2021, Gli italiani bianchi 50N0 capaci di discutere di razzismo?, 29 January,
https://www.vice.com/it/article/y3gebx/italiani-bianchi-capaci-di-discutere-di-razzismo.
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Las formas contemporaneas de racismo van mucho mas alla del racismo bioldgico y estan en
constante cambio de objetivos, como lo muestra muy claramente, por ejemplo, la historia
reciente del racismo en Italia. En la década de 1980, la discriminacién y el racismo se
dirigieron principalmente a los inmigrantes magrebies, en la década de 1990 a los albaneses,
en los primeros anos del milenio a los rumanos antes de que Rumania se uniera a la Union
Europea en 2007. En la tltima década, los prejuicios, el estigma y la criminalizacién han
afectado en general a las personas migrantes y solicitantes de asilo que llegan a Italia por mar
especialmente (pero no solo) del continente africano.

El caracter estructural y sistémico del racismo, por tanto, hace imprescindible desarrollar un
trabajo muy complejo, plural, multidimensional y sistémico para prevenirlo y contrarrestarlo,
capaz de atravesar todas las dimensiones de la vida publica (politica, institucional, mediatica,
social, cultural, deportiva, etc.) y comprometer, de la manera més coordinada posible, a todos
los actores involucrados:
en primer lugar, las minorias racializadas, directamente afectadas por las discriminaciones,
pero también los miembros de la comunidad mayoritaria o aquellos que se perciben como
tales. Estos ultimos tienen de hecho una posicion de mayor poder y tienen una
responsabilidad politica, social, econémica y cultural directa en la produccion y reproduccion
de la xenofobia y el racismo.
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El caso ejemplar del movimiento Italiani Senza Cittadinanza (Italianos sin
Ciudadania) en Italia

Presentacion del movimiento

Italiani Senza Cittadinanza (Italianos sin ciudadania) es un movimiento de base
informal nacido espontaneamente en 2016 por iniciativa de un grupo de jévenes
extranjeros y veinteafieros de origen extranjero que residen en varias ciudades
italianas con un objetivo muy preciso: instar al Senado a aprobar definitivamente la
reforma de la Ley 91/92 sobre ciudadania que ya fue aprobada en la Camara de
Diputados italiana el 13 de octubre de 2015. Gracias a intensas actividades de
movilizacién en internet y fuera de él, el movimiento ha crecido a lo largo de los afios,
estructurando un camino politico colectivo muy participativo, basado en la activacion
directa de jovenes de origen extranjero nacidos o criados en Italia en la concepciéon y
desarrollo de las iniciativas promovidas para obtener la aprobacion de la reforma, y
también para apoyar a los jovenes italianos sin ciudadania en las practicas
administrativas requeridas para solicitar la ciudadania italiana.

Necesidades sociales prioritarias

La necesidad social que anima el movimiento es garantizar los derechos de
ciudadania de miles de jovenes extranjeros nacidos o criados en Italia, que son parte
integrante de la sociedad italiana a todos los efectos, pero que han sido excluidos
durante muchos afios de la posibilidad de solicitar la ciudadania italiana. Mas
precisamente, la reforma de la legislacién solicitada por el movimiento tiene como
objetivo: facilitar la adquisicién de la ciudadania por parte de menores extranjeros
que no nacieron, pero crecieron en Italia; anticipar la adquisicion de la ciudadania a
los menores extranjeros nacidos en Italia; reducir el periodo minimo de residencia (10
anos) requerido para que los adultos presenten la solicitud; acortar el tiempo
requerido para completar el tramite y derogar la regla que prevé la posibilidad de
revocar la ciudadania obtenida por residencia.

En los ultimos dos afos, se ha vuelto méas apremiante la necesidad de vincular més la
batalla por la ciudadania con otras campafias: la del cierre de los Centros de
Repatriaciéon (Centri di Permanenza per Rimpatrio) y la del racismo institucional y
diversas formas de discriminacion interseccional.

Children of foreign citizens born in ltaly have the right to acquire Italian citizenship by submitting a simple

declaration of intent to the Office of Civil Status of their municipality of residence within one year of reaching the

age of 18 if they can prove that they were born in Italy and have resided legally and continuously in Italy from birth

to the age of 18. Children of foreign parents who were not born but grew up in Italy are entitled to apply for Italian
citizenship under the same conditions as foreign adults, i.e., demonstrating legal residence in Italy for at least 10

years and minimum income requirements.
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La agenda politica

Italiani Senza Cittadinanza ha redefinido gradualmente su agenda politica teniendo en cuenta los
numerosos cambios que han afectado a la estructura institucional y politica italiana en los tltimos tres
anos, la evolucion legislativa y las nuevas demandas sociales surgidas a raiz de la pandemia. La no
aprobacion de la reforma discutida en la tltima legislatura (cuando la mayoria en el Parlamento era de
centroizquierda) ha tenido un impacto muy fuerte y doloroso en el movimiento, llevando a algunos
activistas a renunciar e incluso a abandonar el pais. Sin embargo, luego de un intenso debate interno, la
Italiani Senza Cittadinanza ha decidido continuar su campafia mientras remodela la estrategia.

Finalmente, la crisis econdmica y social provocada por la pandemia ha llamado la atencion del
movimiento sobre las dificultades que enfrentan muchos jovenes extranjeros para alcanzar el nivel de
ingreso minimo requerido para solicitar la ciudadania.

Camino participativo

El desafio complejo en el que se enfoca el movimiento es el de transformar las historias individuales de
injusticia y discriminacion institucional vividas por jévenes extranjeros interesados  en adquirir la
ciudadania en un legado colectivo y un camino politico.

El movimiento ha experimentado un desarrollo organizativo y una dindmica interna muy peculiar.

El principal "foro" de debate interno que se brind6 inicialmente fue un chat en Facebook Messenger,
flanqueado por algunas reuniones nacionales, generalmente realizadas en conjunto con la organizacion
de movilizaciones callejeras. Con el crecimiento del movimiento, al chat principal se han ido afiadiendo
chats especificos dedicados a grupos de trabajo, a los que se han sumado durante el altimo afio
encuentros en plataformas online.

Los procesos de toma de decisiones son horizontales tanto en cuanto a las iniciativas a emprender
(campanas mediaticas, cartas abiertas, incidencia politica, iniciativas publicas, etc.), como en cuanto a
los interlocutores a involucrar (asociaciones y otros movimientos) o con quién interactuar (medios,
actores politicos).

La muy dindmica pagina de Facebook se utiliza como herramienta de seguimiento (con escritorio
online y gestion diaria de mensajes privados y informes recibidos), como canal de informacion interna
y como medio de comunicacion externa dirigido a periodistas y al ambito politico, gracias al uso muy
eficaz de la narracion de historias. Con mds de 29 mil seguidores, la pagina es de hecho la "vitrina" del
movimiento.

Las paginas de Tik Tok e Instagram estan dirigidas a un target mas joven, es decir, jovenes extranjeros
veinteaneros, con el objetivo de construir una comunidad virtual inclusiva capaz de comunicarse con
jovenes que ain no son politicamente activos.

En conjunto, los perfiles sociales y las paginas de Italiani Senza Cittadinanza son herramientas que
favorecen las relaciones, el didlogo, la escucha activa e incluso la autoeducacion de los jovenes que
viven directamente la discriminacion, la prevaricacion, las elecciones arbitrarias y las barreras reales
creadas por una ley de ciudadania totalmente inadecuada. .

Web: https://www.facebook.com/italianisenzacittadinanza/
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El caso ejemplar de la Asociacion Africana de Medios en Malta

Contexto

African Media Association Malta es una ONG de medios de comunicacién que promueve una
perspectiva africana con noticias, empoderamiento y defensa.

Su objetivo es desarrollar una red multimedia inclusiva donde todos los miembros puedan encontrar
un lugar para debatir. Transmiten noticias, historias e informacién relacionada con la vida en Malta y
en Europa a través de su revista web y radio comunitaria en linea.

Empoderan a los migrantes compartiendo habilidades para la vida y proporcionando alfabetizacion
digital y mediatica, asi como proporcionando informacién y apoyo vinculados a la integracion en la
sociedad maltesa.

La AMA identifica los desafios que enfrentan los inmigrantes africanos en Malta y presiona para
lograr cambios positivos llamando la atencidn del gobierno y otras autoridades relevantes.

Pertenecen y trabajan con numerosos grupos de defensa activos en Malta y en el extranjero.

Descripcion del caso de incidencia

Turning the Tables (TTT) es una iniciativa liderada por migrantes que tiene como objetivo abordar
cuestiones relacionadas con la integracion para lograr cambios en las politicas. TTT estd siendo
financiado a través del Proyecto de Aprendizaje-Intercambio-Integraciéon como parte de la
implementacion de la Estrategia y Plan de Accidn de Integraciéon de Migrantes (Vision 2020) emitido
por el Gobierno de Malta en diciembre de 2017. Este proyecto esta financiado en parte por Asylum,
Fondo de Migracion e Integracion.

El proyecto anima al pais de acogida y a los recién llegados a integrarse, vivir y trabajar juntos para
maximizar el sentido de pertenencia de los migrantes que residen en Malta y permitir la integracion en
la sociedad maltesa.

El camino participativo

Turning the Tables organizara conferencias para discutir diferentes temas elegidos por las
comunidades de migrantes que representan desafios en la vida diaria de los migrantes. Los temas
seleccionados incluyen:

¢  Educacion

e Empleo

e  Documentacion

*  Derechos politicos
e Detencion

Cada tema sera discutido y desarrollado a través de un grupo de trabajo especifico durante una
reunion que se lleva a cabo antes de la conferencia principal. El objetivo de los grupos de trabajo es
plantear y discutir propuestas de politicas que luego se presentan durante la conferencia principal. Un
investigador también documentara dichos debates, seguira el desarrollo y los documentos encontrados
que se publicaran en publicaciones breves, que se pueden utilizar como una herramienta de incidencia.

Web: https://www.facebook.com/Turning-the-Tables-228329151806765
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El caso ejemplar del Foro Griego de Refugiados

Historia

El Foro Griego de Refugiados es una asociacion sin animo de lucro compuesta por
comunidades de refugiados y migrantes, individuos y profesionales que trabajan
juntos para apoyar y empoderar a los solicitaLa asociaciéon fue fundada en Atenas en
2013, para funcionar como un punto de referencia tanto para las comunidades de
refugiados como para los refugiados que desean abordar de manera colectiva y
organizada sus solicitudes al estado, pero también a la sociedad de acogida.

Contexto

El Foro Griego de Refugiados es una asociacion que acttia como un paraguas para
comunidades de refugiados formales e informales. Participa en redes de incidencia
mas amplias tanto a nivel nacional como europeo. En 2019, justo antes de las
elecciones locales, nacionales y de la UE, formo un equipo de autodefensa compuesto
por refugiados, solicitantes de asilo, inmigrantes y griegos de segunda generacion que
fueron capacitados y empoderados para poder defender sus propios derechos. Sus
actividades estan dirigidas a defender los derechos de los refugiados y solicitantes de
asilo, empoderar a las comunidades y las personas a través de la autodefensa y el
desarrollo de capacidades, informarles sobre sus derechos y obligaciones y crear
conciencia sobre los principales problemas.

El objetivo principal del Foro Griego de Refugiados es la incorporacion, integracion vy,
sobre todo, la inclusion de solicitantes de asilo, refugiados, inmigrantes de primera y
segunda generacion y apatridas en la sociedad griega y europea. Sus principales
actividades son la incidencia, el intercambio de informacion y las campanas de
sensibilizacion. GFR promueve la inclusién de las comunidades de refugiados y
solicitantes de asilo en la sociedad griega y los empodera para que defiendan sus
derechos de manera significativa.

El equipo de autodefensa (SAT)

El Foro Griego de Refugiados cre6 un equipo especial, el Equipo de Autodefensa, que
expresa las posiciones, principios y valores en los que se bas¢ la asociacion desde su
creacion, representando publicamente a las comunidades de refugiados y migrantes y
fortaleciendo la voz de los refugiados y migrantes en la esfera publica.

A través del Equipo de autodefensa, el GFR incluye a miembros activos de las
comunidades de migrantes y refugiados para promover su compromiso civico y
empoderarlos para defender sus derechos. Se capacitan a través de talleres de
capacitacion y luego participan en eventos, camparias, conferencias y mesas redondas
de la asociacién. La filosofia detras de esta iniciativa es que “no hay mejores
defensores de los refugiados y migrantes que los propios refugiados y migrantes”
(Self-Advocacy Team, 2020).ntes de asilo, refugiados, migrantes y apatridas.
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El camino participativo

La planificacion de cada accion de incidencia parte de los temas presentados por los
miembros de las comunidades participantes del Foro. Posteriormente, el disefio de
actividades y campanas se derivan de las sugerencias de los miembros.

Una iniciativa ejemplar de promocion de politicas es una de noviembre de 2020,
cuando el equipo de Autodefensa llevd a cabo una iniciativa sobre el tema del trabajo
no declarado, que es un tema muy delicado en Grecia. La iniciativa conté con el apoyo
de PICUM-Plataforma para la Cooperacion Internacional sobre Migrantes
Indocumentados, y consistio en dos seminarios, el primero con representantes de las
comunidades para recopilar informacion sobre la situacion del trabajo indocumentado
en Grecia, mientras que el segundo seminario web involucré a funcionarios estatales,
abogados y funcionarios de defensa de ONGs prominentes para iniciar una discusion
con los representantes de la comunidad sobre los temas que surgieron del seminario
web anterior.

Otras herramientas de promocién que utilizan el SAT y el GFR son:
Podcasts

Videos

Manifestaciones

Investigacion

Representacion - Mediacion - Empoderamiento

Informar a los refugiados, solicitantes de asilo, migrantes y apatridas sobre sus
derechos y obligaciones

Trabajo en red con otras organizaciones de la sociedad civil
Participacion en redes a nivel de la UE, etc.

GEFR apoya y defiende los derechos de los solicitantes de asilo, refugiados, migrantes y
apatridas en Grecia.

Web: Home - Greek Forum of Refugees main - S.AT. - Self Advocacy Team
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El caso ejemplar de la Comunidad Negra Afrodescendiente y Africana - CNNAE en
Espana

La CNNAE se define como una asociacion de la comunidad negra africana y
afrodescendiente de Espafia, como un espacio de incidencia politica para erradicar el
racismo estructural y promover el reconocimiento, la justicia y el desarrollo de las
personas africanas y afrodescendientes residentes en el pais. Este espacio se organizo a
raiz de las manifestaciones celebradas en junio de 2020 en muchos municipios de
Espana (entre ellos Madrid, Bilbao, Barcelona, Malaga, Zaragoza, Mallorca, etc.)
para denunciar el asesinato racista de George Floyd a manos de un agente de la Policia
de Minneapolis en los Estados Unidos. Esta formado por activistas que trabajan en
delegaciones territoriales ubicadas en ocho comunidades autonomas diferentes.

Las principales necesidades sociales.

Reconocer los derechos colectivos de la comunidad negra africana y afrodescendiente
en igualdad de condiciones con el resto de la poblacion en Espana.

La mision/agenda politica
Los principales objetivos son, entre otros:

- Impulsar una ley integral contra el racismo que garantice los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales de los negros y afrodescendientes en
Espana.

- Garantizar los derechos laborales de las personas negras que viven en situaciones de
explotacion laboral, viviendas precarias, etc.

- Obtener la regularizacion permanente e incondicional de todos los migrantes y
refugiados, asi como la derogacién de la Ley de Extranjeria y el cierre definitivo de los
diferentes Centros de Internamiento de Extranjeros.

- Impulsar procesos de memoria historica desde una perspectiva anticolonial y
antiesclavista que tengan como eje central la verdad, la justicia y la reparacion.

- Impulsar politicas educativas e incorporar al curriculo educativo contenidos sobre la
historia y la cultura de las poblaciones negras, africanas y afrodescendientes.

El camino participativoA pesar de que la comunidad afrodescendiente lleva afios
abogando para que se garanticen sus derechos, la respuesta a estas demandas de los
actores politicos tradicionales no ha producido cambios estructurales. En cambio, estas
afirmaciones han sido tergiversadas o explotadas por administraciones, partidos
politicos e incluso actores de la sociedad civil no racializados. Por ello, CNNEA se
organiz6 como un espacio por y para personas negras, desde el cual puedan liderar
sus propias luchas y crear redes colaborativas y alianzas estratégicas con otros
movimientos antirracistas. Internamente, la actividad est4 organizada por areas y

grupos de trabajo activista (https://cnaae.org/#areas).

Web: https://cnaae.org/
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Folleto 4.3c Participacion y creacion de redes. Los retos

Lack of know-how an the prooess and funotioning of networks
Lack of confidence regarding the network's influance and powear

Media stigmatization
... Institutional discrimination

Pracarity of working and living conditions ? ulari zﬂti on Lack of professional skills
Political instrumentalization

_ __ _Political exclusion
Invisibility of racialized people
ack ot common nacionr sons - GErUCtUral racism

Lack of organization

Bocial mismatoch between problem analysis and network definktion
Lack of coconom io resources
Lack of confidence in networking itsaH
Social mismatch between partners and actors
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ACTIVIDAD4.4
VISUALMAPOF THE WORKDONEDURING THEFIRSTDAY

Training programme presentation
Round table of participants and
organizers self-presentation

WWids g g
il
mirodductory
SiErE RN
Seszion é&: / \
Cinllscting and

thaiing the
trairmi=g resulis

e Introduction to the session
e  Brainstorming on the concept of

advocacy
e Presentation of an expert
Semion 1 e Participants’ advocacy experiences
What is exchange
atvacacy? e Presentation of an expert

LT
Thee BEaOLaly

\ V4

Sasshan 4 \ | Session X

P L alicaey The= Coailent
1l aralyen
nePanrking

Introduction to the Session
Presentation by an expert
Working for acommon goal
Simulation

Discussion in plenary

TIMING:

Introduction to the Session
The advocacy cards

Expert presentation

What do we need to design an
advocacy campaign?

Introduction to the Session
Presentation by an expert
Word Cafée

Discussion in plenary
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Opcional: Visita a la sede de una organizacion/movimiento

DESCRIPCION

La actividad opcional tiene como objetivo fomentar la conciencia de una
experiencia de incidencia concreta promovida en el terreno por una
asociacion, movimiento o grupo antirracista informal. Cuando la
experiencia no tenga un lugar independiente, la visita puede ser

Folleto: Ver el Folleto 2.4

TIMING:
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DiA3
SESION 5

Creando un plan de incidencia

To draft an advocacy plan focusing on the following steps: a) definition of
the problem and of the objectives; b) networking; c) defining action
targets and strategies; d) defining activities; e) defining key messages
and a communication strategy

Sesiones plenarias, trabajo e grupos
pequenos

1 facilitador
1 sala con capacidad para 24 participantes y 4 pequefios grupos de trabajo

1 papelografo para recopilar y compartir los resultados de la discusion en
plenaria

1 pantalla grande para proyeccion de diapositivas

Las descripciones de algunos temas generales a ser enfrentados con los planes
de incidencia

El experto temadtico para la Actividad 5.0
Carteles blancos para ser utilizados por los grupos de trabajo

4 “plantillas de planes de incident3a”



Actividad 5.0 Introduccion
a la Sesion 5

Un experto proporciona un resumen de los principales pasos del ciclo de
incidencia como una forma de presentar la sesién, antes de explicar que los

participantes se dividiran en 4 grupos pequefnos para experimentar la redaccién
de un plan de incidencia. Se invitard a cada grupo a elegir uno de los siguientes
(u otros) temas para su plan de incidencia:

1. Discriminacion en la vivienda

2. Discriminacion en el trabajo

3. Discriminacion en el deporte

4. Promover informacion correcta sobre migrantes, refugiados y personas
racializadas

5. Crear un sistema eficaz para apoyar a las victimas del racismo

6. Deportaciones y devoluciones ilegales en las fronteras

7. Recepcion discriminatoria entre ucranianos y otros solicitantes de asilo

8. El derecho a participar en actividades de ocio.

9. Discriminacién en la concesion de permisos de trabajo y documentacion de

residencia

TIMING:
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Folleto 5.1 Dos ejemplos de breves descripciones de los temas que se
pueden proponer para experlmﬁntar la elaboracion de un plan de
incidencia

TEMA 1 Discriminacion y racismo en el mercado laboral

Las actitudes discriminatorias y racistas son a menudo evidentes en las barreras que los
migrantes encuentran a diario en el mercado laboral. El "estatus” de ser un migrante a menudo
significa que las calificaciones obtenidas en otros paises no son reconocidas, y las barreras del
idioma conducen a una brecha de empleo entre migrantes y nativos. Los migrantes y las minorias
sufren discriminacion desde el momento en que presentan una solicitud de empleo. Pero incluso
una vez que encuentran un trabajo, contintian experimentando un trato desigual. Salarios mas
bajos, falta de perspectivas de carrera, condiciones laborales precarias y dificiles, acoso, chantaje y
despidos injustificados son solo algunas de las situaciones que viven. Aun hoy, los sectores de la
agricultura, el trabajo doméstico y de cuidados, la logistica, la construccion y la restauracion
resultan ser los ambitos que expresan una marcada "etnizaciéon" del trabajo.

La FRA (Agencia de Derechos Fundamentales) publicé un informe en 2019 basado en los
testimonios de 237 trabajadores migrantes adultos que demuestran que hay empleadores en la
UE que se aprovechan de la posicion vulnerable de los trabajadores inmigrantes, obligandolos a
trabajar un numero indefinido de horas y pagandoles muy mal o nada en absoluto. En estos
casos, los migrantes suelen trabajar en entornos peligrosos y ni siquiera reciben el equipo de
seguridad minimo exigido por la ley. Los trabajadores entrevistados vivian en asentamientos
informales o en obras de construccion sin agua corriente ni saneamiento.

Una de las pocas encuestas en toda Europa que evalua especificamente la experiencia vivida de
los trabajadores sobre la discriminacion en el lugar de trabajo por una variedad de motivos es la
Encuesta Europea de Condiciones de Trabajo (EWCS) de Eurofound. Entre 2005 y 2015, el
porcentaje de trabajadores encuestados que dijeron haber sufrido discriminacién (por edad,
origen "étnico" y color de piel, nacionalidad, género, religion, discapacidad y orientacion sexual)
en el lugar de trabajo aument¢ del 5 al 7 por ciento, con diferentes niveles y tendencias de
desarrollo entre los estados miembros. Entre las formas de discriminacion, la discriminacién por
edad fue la mas comun y fue denunciada con mayor frecuencia por trabajadores jovenes y
mayores.

Racismo y discriminacion en el empleo en Europa. Informe Sombra ENAR 2013-17 analiza el
racismo y la discriminacion en el mundo del trabajo en 23 paises de la UE a lo largo de cinco
anos, destacando la falta de aplicacion de las leyes antidiscriminatorias existentes y la persistencia
de algunas leyes y politicas que restringen el acceso de los migrantes al mercado laboral. En
Bélgica, la investigacion ha demostrado que los solicitantes de empleo con nombres que suenan
"extranjeros” tienen un 30 por ciento menos de probabilidades de ser invitados a una entrevista
de trabajo que los solicitantes con un perfil similar pero con nombres mas flamencos. En Hungria,
una de cada dos personas gitanas informd haber sufrido discriminacién en su busqueda de
empleo. Las practicas de contratacion discriminatorias y las desigualdades estructurales
significan que los inmigrantes y las minorias tienden a tener tasas de desempleo mas altas y a
estar sobre-representados en ciertos puestos de trabajo o sectores, en particular la agricultura, los
servicios y el cuidado. En Irlanda, la mayoria de los incidentes de racismo reportados ocurren en
el lugar de trabajo (31 por ciento). En Alemania, el ingreso mensual de las personas
afrodescendientes es casi un 25 por ciento mas bajo que el ingreso mensual neto promedio
nacional. 139



En Italia y Grecia, los trabajadores migrantes se enfrentan a condiciones laborales inhumanas y
de explotacion, especialmente en el sector agricola. Las mujeres negras en Europa enfrentan
multiples obstaculos en el mercado laboral: son particularmente vulnerables a la discriminacion,
la explotacion, el acoso sexual y el maltrato. Ademas, sufren altas tasas de sobrecualificacion y
segregacion en sectores especificos, en particular en el trabajo doméstico. En Francia, las mujeres
afrodescendientes tienen las tasas de actividad del mercado laboral mas bajas. En Chipre, la
mayoria de las trabajadoras domésticas migrantes estan sujetas a multiples discriminaciones,
tratos injustos y abusivos, violencia y/o abuso sexual. En Bélgica, el 50 por ciento de las denuncias
de discriminacién de mujeres por motivos de religiéon (musulmana) recibidas por el organismo de
igualdad en 2014 estaban relacionadas con el empleo.

Tarea del grupo de trabajo

Se pide a los participantes que disefien una campana de incidencia para promover la igualdad de
oportunidades en el trabajo y garantizar el respeto a las minorias, promoviendo la superacion de
la  explotacion = mas extendida y el trabajo “gris” y no  declarado.

TEMA 2 Antidiscriminacion — Derecho de admision en el ocio

FONDO

Barcelona es un destino principal para las discotecas y las actividades de ocio nocturno. Pero salir
de noche puede convertirse en una pesadilla para algunas personas porque el racismo sigue
presente en la vida nocturna. Cuando a las personas que van a discotecas se les niega la entrada a
un lugar, supuestamente debido al derecho del club a negar la admisiéon, en muchos casos se les
niega la entrada por motivos racistas. El derecho a denegar la admision consagrado en el
Reglamento de Espectaculos Publicos y Actividades de Ocio (articulo 50) reconoce que “el
ejercicio del derecho a denegar la admision nunca debe dar lugar a una discriminacion de ningun
miembro del publico por razén de su lugar de nacimiento, etnia , sexo, religion, opinion,
discapacidad, orientacion sexual o cualquier otra condicién, circunstancia personal o social”. SOS
Racisme ha recibido muchos casos que apuntan a ciertos clubes que niegan reiteradamente el
derecho de admision a personas racializadas. Con la reapertura de la vida nocturna tras la
pandemia del Covid y las restricciones impuestas por la misma, los casos han vuelto a aumentar,
por lo que la discriminacion sigue ocurriendo de forma habitual en determinados clubs. Muchas
entidades locales, como el Ayuntamiento de Barcelona y otros gobiernos locales, tienen facultades
otorgadas por la Generalitat para determinar las sanciones aplicables en estos casos. Sin embargo,
no han hecho nada. Hay casos en los que una infraccion ha sido bien establecida, pero no se
establece una sancién (normalmente, una multa). En consecuencia —y después de haber reunido
el coraje de denunciar el hecho— la victima que ha sido discriminada queda indefensa al darse
cuenta de que el hecho quedara impune.

140



Descripcion del caso de defensa

En 2017 SOS Racisme inici6 una campana 'El racisme surt de festa' (El racismo se va de fiesta)
para exponer, denunciar y concienciar para erradicar la discriminacion racista en el acceso a los
lugares de ocio de Barcelona. El objetivo de la campana es dar herramientas a las personas que
estan siendo discriminadas, concienciar a la ciudadania para que se sume a la denuncia del
racismo, presionar a las empresas de ocio para que respeten la ley y convencer a las
administraciones de que sancionen cualquier practica ilegal. Inicialmente, SOS Racisme hizo
publicas las cifras de denuncias recibidas en dicho contexto en el andlisis de la situacion del
racismo en Catalufia en su informe anual, y promovi6 un discurso en las redes sociales sobre la
importancia de actuar y denunciar estos casos.

SOS Racisme luego cred un grupo de trabajo de activistas que discutieron la problematica,
compartieron algunas practicas comunes para enfrentar tales situaciones y conceptualizaron
diferentes acciones para la incidencia social y la sensibilizacion. Las acciones que surgieron de
este grupo fueron:

- La elaboracion de una pequenia guia para que la victima conozca sus derechos y sepa qué hacer
cuando se le niega el ingreso.

- La produccion de cinco pildoras audiovisuales testimoniales con el mismo hilo narrativo, que
fueron difundidas en redes sociales junto a un video de sensibilizacién de la
campana:https://www.youtube.com/watch?v=vZugFMn7Xd8&list=PL.6sTQdZ8s9kda4MXs0rK8600Y30L9y]eN

En diciembre de 2017, SOS Racisme realizé una “noche de prueba”, es decir, una prueba con una
camara oculta para registrar este tipo de practicas. Esta fue la tercera ediciéon de una prueba que
se llevo a cabo en 2011 y 2014 y optaron por visitar las mismas instalaciones (Bulevar Culture
Club, Jamboree Dance Club y Sala Apolo) que acumularon denuncias al Servicio y Reporte de
SOS Racisme. Los resultados y el video se hicieron publicos como medio de sensibilizacion y

denuncia de tales practicas discriminatorias:https://sosracisme.org/el-racisme-governna-la-festa

La situacion de pandemia de la COVID desde 2020 y las restricciones al ocio nocturno
provocaron un parén temporal de las actividades de la campana, aunque en 2022 la reapertura de
las discotecas y la recepcion de algunos casos de discriminacion apuntando mayoritariamente a
una discoteca concreta,' Waka', plante6 la necesidad de continuar con la campana y trabajar en
acciones que contribuyan a la erradicacion de estas practicas discriminatorias en el acceso a los
espacios de ocio de Barcelona. El grupo de incidencia de activistas ahora esta trabajando en un
nuevo plan de incidencia.

Tarea del grupo de trabajo

Teniendo en cuenta el contexto dado, y el hecho de que el grupo de incidencia est4 replanteando
su estrategia después de haber visto que la situacion de discriminacion racista en el derecho de
admision aun representa un problema que atenta contra los derechos de muchas personas
racializadas en el contexto de la vida nocturna postpandemia. en Barcelona, elaborar un plan
de incidencia politica que aborde este problema y amplie las acciones que ya se han llevado a
cabo.
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Actividad 5.2 Elaboracion de un
plan de incidencia

Los participantes seleccionan el tema de interés
y crean los grupos pequefios

. Todos los grupos reciben una plantilla estandar
para resumir el plan de incidencia

. Se invita a los pequenos grupos a definir el
problema y los objetivos de la accion de incidencia (30
minutos).

. Se invita a los pequefios grupos a identificar los
principales aliados y actores de su accion de incidencia.
(30 minutos).

. Se invita a los pequefios grupos a identificar los
principales objetivos de su accion de incidencia y la(s)
mejor(es) estrategia(s) a adoptar (30 minutos).

. Se invita a los pequetios grupos a definir las
actividades a planificar e implementar (45 minutos).

. Se invita a los pequefios grupos a definir los
mensajes clave que se difundiran y los elementos
principales de una estrategia de comunicacion. (45
minutos).

TIMING:
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Folleto 5.2.A Algunas sugerencias para facilitar la discusion en los grupos
de'trabajo

Es importante que un facilitador y un experto en incidencia apoyen la discusiéon de los
grupos de trabajo animadndolos a concentrarse en cada paso del trabajo. Se pueden
proponer preguntas especificas en cada etapa del trabajo. Aqui hay algunos ejemplos
de preguntas que se pueden proponer durante las diferentes fases de las actividades.

Definicién del problema: ;Cudl es el problema? ;Qué datos/informacion se pueden
utilizar para mostrar la importancia del problema? ;Cual es la principal fuente de
informacion? ;Hay algunas personas directamente afectadas por el problema que
puedan participar en el andlisis de contexto? Es importante recomendar que estas

preguntas se respondan con el mayor detalle posible.

Definicion de los objetivos. ;Cuédles son los cambios deseados? ;Son medibles? ;Cuales
son los posibles cambios? ;Cudl puede ser el objetivo comtn de la campana de

promocion?
(Cuales son los objetivos especificos?

Redes. ;Cudles son los recursos organizacionales internos disponibles (humanos,
estructurales y financieros)? ;Quiénes son los posibles aliados y los actores sociales
que pueden involucrarse en una red dedicada al tema/asunto a enfrentar? Cuales son
las actividades a planificar para construir la red (mapeo, espacios comunes, horarios y
objetivos de las reuniones, intercambio de informacion, etc.).

Objetivos y estrategias. ;Quién puede hacer el cambio? ;Cémo puedes llegar a ellos?
(Cuadles son los principales objetivos de nuestra campafia? ;Cual es/son la/s mejor/es
estrategia/s a adoptar para alcanzarlos?

Puede ser util recordar que la seleccion de la estrategia debe considerar los recursos
disponibles de la organizacién/red.

Actividades. ;Cudles son las actividades especificas que se planearan e
implementaran? Es importante alentar a los participantes a ser lo mas especificos
posible y planificar las actividades considerando el tiempo disponible y los recursos
organizacionales, humanos y financieros.

Mensajes clave y estrategia de comunicacion. ;Cudles son los mensajes clave a

comunicar? ;Cudl es/son el/los destinatario/s de estos mensajes? ;Cudles son los
mejores canales de comunicacion para llegar a ellos? ;Cudles son los recursos
profesionales, sociales y econdmicos necesarios para activarse? ;Qué es posible
planificar en un periodo de tiempo determinado? Se puede proponer un ejemplo de
plantilla para facilitar la redaccion de un plan de comunicacion embrionario, basado
en el Folleto 5.2.B (pagina 47). La plantilla puede ir acompafada de las siguientes
notas breves.
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Se puede elegir diferentes tiempos (diario, semanal,
mensual segtin el tipo de accidn) o indicar la fecha especifica (por ejemplo
de un evento).

¢Queé tipo de accion/evento estas planeando?

. (Cudl es el objetivo de la campana? ;Por qué lo planeas y cudl es el
resultado esperado?

;Cual es/son el/los target/s de tu campafia de comunicacion? (Se
pueden especificar por edad, profesion, zona geografica.)

1. ;Qué medio usas? El medio se puede cambiar de acuerdo a
las diferentes audiencias.

. (Cuadles son los mensajes clave que desea difundir? Se
pueden cambiar de acuerdo al diferente publico y deben ser breves,
simples y claras.

La ubicacidon de la accion/evento.

Definir el formato a utilizar para difundir los mensajes (nota de
prensa, mensajes en redes sociales, presentaciones publicas)

.Definir los indicadores que se pueden utilizar para medirlo.

¢Necesitas dinero? Trate de estimar el presupuesto
requerido.Persona/s a cargo. Definir la/s persona/s encargada/s de la
gestion de la comunicacion y produccion de contenidos. Se debe fomentar
la cooperacion entre un oficial de comunicacion y un experto en el tema de
la campana.
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Herramienta 5.2.C Ejemplo de plantilla para resumir
un plan de incidencia

El trabajo de toda la sesioén de trabajo puede verse facilitado por la distribucion
de una plantilla que los participantes pueden utilizar para indicar para cada
estrategia elegida: el objetivo, los recursos necesarios, el/los objetivo/s, los aliados
y los oponentes, las acciones previstas, el resultado deseado, el responsable
(perfil profesional o rol de los activistas), la fecha/tiempo, los recursos
disponibles.

Es importante recordar que hay muchas maneras de redactar un plan de
incidencia y diferentes formatos para formalizarlos en un documento escrito. Por
lo tanto, no existe una plantilla ideal. Cada organizacion, grupo o red debe
utilizar el formato que mejor facilite no solo la concepcion sino también el
desarrollo de la campana de incidencia.
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DiA3
SESION 6

Final session.
Collecting and sharing the training results

To summarize the main elements of an advocacy campaign
proposal in a short advocacy policy brief; to share the main
results of the training.

Working groups, plenary.

1 FACILITATOR

1 ROOM ABLE TO HOST 24 PARTICIPANTS AND 4 SMALL WORKING GROUPS

1 FLIPCHART TO COLLECT AND SHARE THE RESULTS OF DISCUSSION IN PLENARY
1 LARGE SCREEN FOR PROJECTING SLIDES

THE THEMATIC EXPERT THAT TOOK PART IN ACTIVITY 6.2

SOME WHITE POSTERS TO BE USED BY THE WORKING GROUPS
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Actividad 6.0 Introduccion
a la Sesion 6

La sesion final de la formacion se dedica a presentar y discutir en plenaria los
borradores de los planes de incidencia elaborados por los grupos de trabajo durante
las sesiones anteriores.

TIMING:

Actividad 6.1 Presentacion en plenaria de
los planes de incidencia disenados

Se invitara a cada grupo de trabajo a resumir todos los pasos del Plan de Incidencia
redactado en una plantilla preparada por cada grupo y presentarlo en plenaria. La
exposicion en plenaria exigird a los participantes que expliquen si el grupo encontro
algin desafio durante el ejercicio o si generd un debate interno, estimuldndolos asi a
tomar una posicién critica sobre las oportunidades y limitaciones del plan de

TIMING:

Actividad 6.2 Aporte del experto sobre el
trabajo realizado y discusion general

Un experto en incidencia tiene el papel de facilitar la discusién y hacer
comentarios técnicos a los planes propuestos.

TIMING:
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Actividad 6.3 Resumen y mapa
visual del trabajo realizado

Introduction to the session

o  Presentation of the training programme
e  Self- introduction of participants and

Presentation of the advocacy plans

designed

Contribution from an expert on the

work done General discussion
Round-table: Collective evaluation

Introduction to the
Session
Drafting an advocacy

plan. Defining the problem

and objectives
Drafting an advocacy
plan. Defining allies and
stakeholders

Drafting an advocacy
plan. Defining the
advocacy campaign's
targets and strategies
Defining activities
Defining key messages
and a communication
strategy

organizers
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Introduction to the Session
Presentation by an expert

Working for acommon goal
Simulation
Discussion in plenary

TIMING:
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Introduction to the session

Brainstorming on the concept of advocacy
Presentation of an expert

Participants’ advocacy experiences
exchange

Presentation of an expert

Introduction to the Session
The advocacy cards

Expert presentation

What do we need to design
an advocacy campaign?

Introduction to the Session
Presentation by an expert
World Cafe

Discussion in plenary



Actividad 6.4 Mesa redonda: evaluacion
colectiva de la formacion

El facilitador invita a los participantes a crear un circulo y compartir sus opiniones
sobre: la logistica, el programa y los contenidos de la formacion, la interaccion con
los demas participantes y formadores, la metodologia de trabajo y los elementos mas
importantes que pueden llevarse a casa. Alternativamente, el facilitador puede pedir
comentarios individuales escritos en notas autoadhesivas y colocarlos en un mapa
visual colocado en la pared.

TIMING:

Folleto 6.4 Un ejemplo de herramienta de evaluacion
visual
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Opcional: visita a la sede de una organizacidon/movimiento antirracista en el
area local

Descripcion

La actividad opcional tiene como objetivo fomentar la conciencia de una
experiencia de incidencia concreta promovida en el terreno por una asociacion,
movimiento o grupo antirracista informal. Cuando la experiencia no tenga un

lugar independiente, la visita puede ser reemplazada por una reunién con
activistas en el lugar de formacion o wuna reunion en linea.

TIMING:

Folleto: Ver el Folleto 2.4

Fin de la formacion
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